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Государственные программы вооруже-
ний на 2007–2015 гг. и 2011–2020 гг. 
(ГПВ–2015 и ГПВ–2020 соответственно) 

дали толчок к масштабной модернизации обо-
ронно-промышленного комплекса (ОПК), ко-
торая реализовывалась через ряд федеральных 
целевых программ (ФЦП) и, в первую очередь, 
федеральную целевую программу развития 
ОПК на 2011–2020 гг. Однако объемы госза-
купок в рамках гособоронзаказа (ГОЗ) уже в 
ближайшей перспективе будут существенно 
уменьшены. 

Для ряда предприятий ОПК и страны в це-
лом это вызовет серьезные сложности:

•	 сокращение либо остановка 
производства;

•	 снижение рентабельности;
•	 перевод работников на сокращенную 

неделю или в неоплачиваемые отпуска;
•	 избавление от непрофильных активов 

(зачастую социально значимых);
•	 банкротство предприятий;
•	 частичное нарушение кооперационных 

цепочек вследствие ухода из них ком-
плектаторов нижних уровней, связанно-
го с уменьшением объемов.

В целом для страны это повышает угрозы 
социальной и политической стабильности (се-
годня на предприятиях ОПК занято около 2 
млн человек, то есть 3% от общего числа рабо-
тающих). Предвидя такие возможные послед-
ствия сокращения ГОЗ, руководство страны 
заранее ставит задачу диверсификации дея-
тельности ОПК.

В своем ежегодном послании Федеральному 
собранию в декабре 2016 г. президент РФ Вла-
димир Путин поставил задачу довести к 2025 
г. долю гражданской продукции до 30% от 
общего объема производства оборонно-про-
мышленного комплекса (ОПК), а к 2030-му — 
до 50%. Такая конкретная постановка задачи 
стала результатом серии предварительных об-
суждений этого вопроса на разных уровнях.

В апреле 2016 г. на съезде машиностроителей 
России президент объявил, что в 2017 г. загрузка 
ОПК в рамках гособоронзаказа достигнет мак-
симальных значений и потом будет постепенно 
снижаться. «Рассчитываю, — сказал Владимир 
Путин, — что оборонные предприятия исполь-
зуют накопленный потенциал для конверсии, 
диверсификации производства, наладят выпуск 
конкурентной и, подчеркну, высокотехнологич-
ной продукции гражданского назначения. Нуж-
но думать об этом сегодня и предпринимать не-
обходимые для этого шаги»1.

А уже в сентябре 2016 г. президент собрал 
специальное совещание по вопросам исполь-
зования потенциала ОПК в производстве вы-
сокотехнологичной продукции гражданского 

назначения, где повторил и конкретизировал 
свои требования к ОПК, указав, что перед ним 
стоит задача «увеличить долю продукции граж-
данского назначения до 50% к 2025 г.». И отме-
тил, что «ее объем должен увеличиться раз в 
шесть за это время». Вслед за ОПК такой же раз-
ворот придется совершить отраслям промыш-
ленности, которые обслуживают данный сектор. 

Такой поворот изначально предусматривал-
ся правительством России, когда в 2011 г. оно 
приняло программу развития вооружений на 
2011–2020 гг. в размере 23 трлн рублей, в рам-
ках которой на техническое перевооружение 
ОПК было направлено около 3 трлн рублей. 
При этом имелось с виду, что к 2020 г. пред-
приятия ОПК должны будут, опираясь на свои 
новые мощности, найти им гражданское при-
менение и диверсифицировать производство. 

Выполнение этой целевой установки отра-
жает необходимость решения более систем-
ной задачи — повышения степени интеграции 
ОПК в народное хозяйство. Сегодня ОПК в 
значительной степени продолжает оставаться 
«государством в государстве». Более того, в 
последнее время тенденция его обособления, 
выстраивания самодостаточного «натураль-
ного хозяйства» только усилилась: верти-
кально-интегрированные холдинги стремятся 
все кооперационные поставки оставлять вну-
три себя, по минимуму привлекая внешних 
поставщиков. 

Во многом это связано с действующей си-
стемой ценообразования ГОЗ, когда на свои 
собственные затраты предприятие может по-
лучить прибыль в размере 20%, в то время 
как на покупные комплектующие — только 
1%. В результате при полном самообеспече-
нии предприятия комплектующими его при-
быльность составит 20%, а при 90-процент-
ной доле покупных компонентов (что нередко 
случается в ОПК) прибыль падает до 3%.

В то же время ОПК относится к числу сег-
ментов российской экономики, сохранивших 
наиболее значимую часть производственного 
и интеллектуального потенциала в сравнении 
с иными сегментами обрабатывающей про-
мышленности и экономическими сферами 
деятельности. Невозможно отрицать роль и 
значение оборонно-промышленного комплек-
са в социально-экономическом, научно-тех-
ническом, инновационном развитии страны. 
ОПК при этом является одним из основных 
элементов национальной безопасности и 
обороноспособности. 

ВВЕДЕНИЕ

1 Совещание по вопросам использования потенциала ОПК в 
производстве высокотехнологичной продукции гражданского 
назначения. 08.09.2016. Электронный ресурс: http://www.krem-
lin.ru/events/president/news/52852
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ОПК может и должен играть важнейшую 
роль в развитии национальной экономики по 
следующим направлениям:

•	 научно-техническое развитие: трансфер тех-
нологий (в обе стороны), прорывные НИОКР. 
В развитых странах ОПК сегодня становится 
не только источником новых технологий для 
гражданских сегментов, но и активным их 
потребителем;

•	 квалифицированные кадры: ОПК является 
местом, где востребованы наиболее квали-
фицированные кадры рабочих, инженеров, 
разработчиков, а также источником под-
держания компетенций по работе с высоко-
технологичными производствами в других 
сегментах экономики;

•	 развитие кооперационных цепочек: органи-
зации ОПК являются сердцевиной для фор-
мирования экосистемы высокотехнологиче-
ских компаний: поставщиков  третьего-чет-
вертого уровня комплектации, поставщиков 
оборудования и технологий, партнеров по 
производству гражданской продукции.

Структура ОПК, определяемая приказа-
ми Минпромторга, в среднем включает свы-
ше 1300 организаций (см. рис. 1), в том числе 

около 1000 организаций оборонных отраслей 
промышленности. 

Подходы к тому, чтобы обеспечить более 
широкую интеграцию ОПК в ткань экономи-
ческой жизни страны, предпринимались уже 
неоднократно и с переменным успехом. Впро-
чем, ранее задача ставилась несколько иначе и 
формулировалась в парадигме так называемой 
конверсии — то есть как процесс сокращения 
выпуска военной продукции и высвобождения 
ресурсов для альтернативного использования. 

В ХХ веке Россия и многие другие страны мира 
несколько раз проходили через подобные преоб-
разования экономики, хотя, конечно, в разных 
странах в различное время они носили и разный 
характер. Тем не менее, полезно проанализиро-
вать этот опыт конверсий, чтобы понять, что из 
него может пригодиться современной России. 

Рисунок 1
Сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса  
(по состоянию на март 2015 г.)
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Источник:http://government.ru/media/files/tq9jx9OLZmE.pdf
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Опыт конверсий в США

По окончании Второй мировой войны 
По окончании Второй мировой войны США при-
ступили, как и другие страны-участницы войны, 
к конверсии военной промышленности. Многие 
заводы, переведенные в 1941–1942 гг. с граждан-
ского производства на военное, возвращались к 
выпуску мирной продукции. Как правило, это 
была та же продукция, которую они выпускали 
до войны. При этом фирмы поставляли ее на уже 
знакомый им рынок, где они отсутствовали че-
тыре года или меньше. К тому времени в стра-
не накопился достаточно большой отложенный 
платежеспособный спрос, что во многом спо-
собствовало конверсии. Как считал известный 
специалист по экономике ОПК, являвшийся в 
начале 1990-х гг. заместителем председателя 
Государственного комитета РСФСР/РФ по обо-
ронным вопросам, а ныне профессор Высшей 
школы экономики Виталий Шлыков, российские 
реформаторы в 1992 г., отпустив цены и обесце-
нив вклады населения, лишились этой подпор-
ки для конверсии и реформ. А работа на войну 
в отдалении от театров военных действий спо-
собствовала колоссальному обогащению США. 
Например, золотой запас страны возрос с 12,8 
млрд долл. в 1937 г. до 24,4 млрд долл. в 1947 г., 

что составило более 70% всех мировых запасов 
«желтого металла». 

В целом конверсия в США прошла без особых 
трудностей. Промышленное производство в 1946 
г. уменьшилось, но уже в 1947 г. начало возрастать 
и вскоре превысило довоенный уровень. Конвер-
сия проходила под воздействием в основном ры-
ночных факторов, но вместе с тем большую под-
держку ей оказывала правительственная полити-
ка стимулирования частных капиталовложений 
с помощью налоговых и других рычагов. Госу-
дарство финансировало и некоторые конкретные 
программы, например, по профессиональной под-
готовке и переквалификации персонала.  

После войны большинство военно-промыш-
ленных фирм США под влиянием колебаний 
спроса на вооружение, особенно по окончании 
американской интервенции в Корее и Вьетнаме, 
существенно увеличили вес выпускаемой ими 
гражданской продукции, постоянно расширяя ее 
ассортимент. Эта диверсификация стала играть 
положительную роль при конверсии военного 
производства уже после окончания «холодной во-
йны», поскольку уменьшила зависимость компа-
ний от военных заказов, повысила их готовность 
к полному переходу на выпуск товаров граждан-
ского назначения. 

Как отметил генеральный директор Межве-
домственного аналитического центра Владимир 
Довгий, «в США для предприятий ОПК было 
характерно, что компетенции, которые приме-
нялись ими в разработке вооружения и военной 
техники, носили локальный характер. То есть 
производством военной техники на них были за-
няты только специализированные подразделения. 
Поэтому при снижении заказа речь шла не о пре-
образовании всего предприятия или компании, а 
о конверсии только этих подразделений».

Этому же способствовало, как отмечает извест-
ный историк советского и российского ОПК Ни-
колай Симонов, то, что «во времена президентства 
Кеннеди Конгресс принял замечательный закон, 
согласно которому фирмы, которые способные 
производить вооружение и военную технику, за-
гружались военными заказами в пределах не бо-
лее 30% от объема выпускаемой ими продукции. 
То есть Кеннеди и его команда, насколько могли, 
предотвратили монополию на производство воен-
ной продукции: сохранили конкуренцию, с одной 
стороны, а с другой — обеспечили диверсифика-
цию производства. Это был фактически ответ на 
призыв Эйзенхауэра, который уходил с послани-
ем: бойтесь военно-промышленного комплекса, 
бойтесь его силы, поскольку она не имеет ника-
ких сдерживающих начал и оказывает влияние на 
всю общественную жизнь». 

ОПЫТ КОНВЕРСИЙ ОПК,  
ПРОВЕДЕННЫХ В РАЗНЫХ СТРАНАХ
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Конверсия 1980–1990 гг.
По мнению ведущего научного сотрудника ИНП 
РАН Виктора Рассадина, «наиболее эффективным 
в мировой практике можно считать процесс прове-
дения конверсии, который осуществлялся в США в 
течение десяти лет: с 1984 г. по 1994 г. Программа 
конверсии в США была составной частью планов 
развития экономики страны в целом, главной целью 
которых стало сохранение уникального потенциала 
военной промышленности и государственная под-
держка предприятий, проводящих конверсию по 
расширению рынков сбыта гражданской продук-
ции и доступу к льготным кредитам».

При этом американские специалисты понима-
ли, что передача высоких технологий в граждан-
ский сектор производства, особенно на стадиях их 
полного технологического освоения в военно-про-
мышленном секторе, — задача либо полностью не-
выполнимая, либо выполнимая с существенными 
издержками. 

В связи с этим в программе конверсии была по-
ставлена противоположная цель, а именно — рас-
ширение доступа военного ведомства к граждан-
скому сектору экономики, который может удов-
летворять его потребности с хорошим качеством и 
надежностью, но при меньших финансовых затра-
тах. Причем предусматривалось не только приоб-
ретение гражданской продукции, но и организация 
производства военной продукции на гражданских 
негосударственных предприятиях. Министерством 
обороны и министерством торговли США был соз-
дан информационный центр по проблемам конвер-
сии, предназначенный для обеспечения необходи-
мой информацией компаний и заинтересованных 
должностных лиц.

Американские специалисты считали, что офици-
альное утверждение плана конверсии для конкрет-
ных военных предприятий возможно лишь после 
завершения подготовительного этапа, в течение ко-
торого должны быть обследованы мощности про-
изводственного оборудования, уровень подготовки 
всех специалистов и их соответствия требованиям 
гражданского сектора экономики. 

Многочисленные исследования показали, что в 
ходе конверсии потребуется решить ряд непростых 
задач. Главные из них включают выявление аль-
тернативной, достаточно перспективной на ряд лет 
гражданской продукции и рынков сбыта для нее; 
технологическая перестройка предприятия в со-
ответствии с новой продукцией; трудоустройство 
персонала конверсируемых заводов и учреждений.

Программа преобразований заключалась в 
оказании содействия по сохранению и использо-
ванию опыта, накопленного военной промыш-
ленностью за более чем 50-летний период ее 

существования, естественно с учетом экономиче-
ской целесообразности. 

В середине 1980-х гг. прошлого века экономи-
ческий отдел министерства обороны США про-
вел исследования, охватившие восемь отраслей, 
поставлявших 74% вооружений и военной техни-
ки (ВВТ), с целью выявить потенциальные рынки 
сбыта продукции двойного назначения для граж-
данских нужд. Выяснилось, что военное судостро-
ение, поставлявшее торговые суда, столкнулось с 
низким спросом и сильной конкуренцией со сто-
роны производителей из других стран. Создание 
гражданских транспортных самолетов вместо во-
енных из-за большого различия технических тре-
бований оказалось длительным и дорогостоящим. 
Производство ракет требовало привлечения значи-
тельного количества высококвалифицированного 
ручного труда, переориентация которого на вы-
пуск гражданской продукции попросту была бес-
перспективна. Большинство изделий радиоэлек-
тронной промышленности военного назначения 
из-за жестких тактико-технических требований 
оказалось непригодно для гражданских нужд.

Выяснилось также, что компаниям ОПК требу-
ется более пяти лет на перестройку своих пред-
приятий, а также то, что выпуск гражданской 
продукции будет находиться под влиянием плохо 
прогнозируемого воздействия свободного рынка, 
который совсем не гарантирует успеха производи-
телям новой продукции, поскольку переключение 
производственных мощностей с выпуска военной 
продукции на товары гражданского назначения 
ориентируется, как правило, на функциональное 
и конструктивно-технологическое сходство с во-
енными изделиями, а не на неудовлетворенную 

рыночную потребность. В том числе и потому, что 
администрация и управленческий персонал воен-
ного сектора экономики не имеют опыта работы в 
конкурентной среде. 

Один из самых сложных вопросов при проведе-
нии конверсии состоял в определении тех произ-
водственных возможностей, которые не подлежат 
переориентации. Для этого министерство обороны 
должно было выработать набор критериев, опреде-
ляющих те возможности военного сектора, которые 
являются предельными для поддержания обороно-
способности страны на должном уровне и не имеют 
аналогов в гражданской сфере.

В соответствии с законом Стивенсона-Уайдлера, 
во всех федеральных исследовательских институ-
тах, конструкторских бюро и министерских струк-
турах были созданы специальные подразделения в 
форме отделов, обеспечивающих передачу научно-
технологических результатов, полученных в воен-
ной области, в гражданское производство.

В годы президентства Джона Кеннеди в США был принят 
закон, по которому фирмы, способные производить 

военную технику, загружались военными заказами не более 
чем на 30% от общего объема выпуска
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«В США в 1980–1990-е гг. принципиально по-
другому, чем в Советском Союзе при Горбачеве и 
после него в России, происходило перепрофилиро-
вание оборонных мощностей, — отмечает доктор 
экономических наук Игорь Фролов. — Задача была 
поставлена и решалась системно. Так, была создана 
правительственная комиссия, которая, изучая все 
мощности, подлежащие конверсии, должна была 
определить, какие из них конкурентоспособны, и 
только после этого решения по предприятиям при-
нимались дифференцированно. Тем, которые при-
знавались неконкурентоспособными, выплачивали 
дотации и закрывали. Кроме того, принципиальная 
позиция Минобороны США заключалась в том, 
чтобы оборонные предприятия не просто перепро-
филировали военные производства на гражданские, 
а был изменен сам подход к контрактации. Реально 
Пентагон расширил базу контрактов в несколько 
раз, создав мощную конкуренцию за счет вовле-
чения дополнительных контракторов под новые 
требования, и, в конечном итоге, оборонная про-
мышленность на новом витке гонки вооружений 
вынуждена была притормозить рост цен на свою 
продукцию». 

Американский ученый Р. Деграсс показал, что 
успеха в конверсии добивались те фирмы, руко-
водство которых сумело грамотно провести ис-
следования в области маркетинга для новой про-
дукции. При этом потребовались настойчивость 
и готовность к достаточно длительному процессу 
освоения выбранной гражданской продукции и 
завоевания позиций на ее рынке. Он приводил ин-
тересный и занимательный пример. Основатель 
известной вертолетостроительной фирмы Kaman 
Corporation Чарльз Каман, будучи гитаристом-лю-
бителем, решил использовать результаты своих 
исследований в области физики вибрации и новых 
материалов для налаживания производства высо-
кокачественных гитар. Для этого в компании было 
создано специализированное отделение. Однако 
для получения прибыли потребовалось потратить 
почти десять лет и немало средств; численность за-
нятых в новом производстве составила всего лишь 
сто человек, что, разумеется, не могло обеспечить 
занятость увольнявшихся в периоды сокращения 
заказов МО. Отрицательные результаты попыток 
диверсификации во многих компаниях были об-
условлены недостаточным знанием рынка, необо-
снованными сроками поставок и стремлением по-
быстрее получить прибыль. 

В 1992 г. наметилась новая тенденция в методах 
приспособления американских фирм ОПК к спаду 
военных заказов. Речь идет об «унификации» но-
менклатуры военной продукции — как бы дивер-
сификации «наоборот». Некоторые подрядчики, 
получив информацию о сокращении заказов Пен-
тагона, стремились продать свою долю производ-
ства соответствующей военной продукции, если не 
чувствовали уверенности в успешной адаптации к 
новым условиям. Другие покупали эту долю, чтобы 
укрепить позиции на рынке данного вида воору-
жений. Так, Lockheed выкупила в декабре 1992 г. у 
корпорации General Dynamics ее долю производства 

истребителей и стала крупнейшим в США произво-
дителем боевых самолетов этого класса. И  это не 
единственный пример. 

Опыт конверсии в КНР

Для Российской Федерации также представля-
ет интерес опыт реформ военно-промышленного 
комплекса Китайской Народной Республики. Изна-
чально военно-промышленный комплекс КНР соз-
давался по «рецептам» ВПК СССР и во многом при 
его участии. Однако Китай на десятилетие раньше 
начал реформы национального ВПК и добился при 
этом, в отличие от позднего СССР, значительных 
результатов.

Китайское руководство в 1979 г. начало карди-
нальный пересмотр подходов к развитию нацио-
нального военно-промышленного комплекса. В 
1980 г. в стране работало почти две тысячи предпри-
ятий военной промышленности, на которых милли-
оны работников производили все виды обычного 
вооружения, а также ракетно-ядерное. Китай на тот 
момент обладал самым развитым военно-промыш-
ленным комплексом среди всех стран «третьего 
мира», уступая по уровню военного производства и 
военных технологий только СССР и странам НАТО.

По разным оценкам, в 1970-е гг. до 65% средств, 
предназначенных в КНР на развитие науки, шло на 
исследования, связанные с военными разработка-
ми. При такой милитаризации армия и ВПК Китая 
были неизбежно вовлечены во все сферы жизни и 
экономики страны. Это была своеобразная кон-
версия наоборот, когда армейские части и военные 
предприятия, помимо прямых задач, занимались и 
самообеспечением продовольствием и гражданской 
продукцией. В рядах Народно-освободительной 
армии Китая (НОАК) насчитывалось несколько 
так называемых производственно-строительных 
корпусов и сельскохозяйственных дивизий. Слу-
жащие сельхоздивизий, кроме военной подготовки, 
занимались строительством каналов, посадками 
риса и выращиванием свиней в промышленных 
масштабах.

В 1978 г. гражданская продукция китайского 
ВПК составляла не более 10% от производства, за 
следующие пять лет эта доля выросла вдвое. При-
чем китайское руководство не ставило задачу про-
вести конверсию быстро — за все 1980-е гг. намеча-
лось довести долю гражданской продукции китай-
ского ВПК до 30%, а к концу XX века — до 50%.

В 1982 г. для реформирования и управления 
ВПК была создана особая комиссия по науке, тех-
нологии и промышленности в интересах обороны. 
Именно на нее возложили задачи по конверсии во-
енного производства. Почти сразу структура ВПК 
КНР подверглась радикальным изменениям. Ранее 
вся военная промышленность Китая по лекалам 
сталинского СССР была разделена на семь стро-
го секретных «номерных министерств». Теперь 
же «номерные» министерства официально пере-
стали скрываться и получали гражданские наиме-
нования. Второе министерство машиностроения 
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стало министерством ядерной промышленности, 
Третье  — министерством авиационной промыш-
ленности, Четвертое — министерством электрон-
ной промышленности, Пятое — министерством 
вооружения и боеприпасов, Шестое — Китайской 
государственной корпорацией судостроения, Седь-
мое — министерством космической промышленно-
сти (в его ведении находились как баллистические 
ракеты, так и мирные космические системы).

Все эти рассекреченные министерства учредили 
свои торгово-промышленные корпорации, через ко-
торые отныне должны были развивать гражданские 
производства и торговлю этой продукцией. Так, 
Седьмое министерство, ставшее министерством 
космической промышленности, учредило корпора-
цию «Великая стена». Ныне это широко известная 
в мире China Great Wall Industry Corporation, одна 
из крупнейших компаний в области производства и 
эксплуатации коммерческих спутников Земли.

В 1986 г. в Китае была создана специальная Го-
сударственная комиссия машиностроительной про-
мышленности, которая объединила управление 
гражданским министерством машиностроения, 

выпускавшим все индустриальное оборудование в 
стране, и министерством вооружения и боеприпа-
сов, производившим все артиллерийские орудия 
и снаряды. Это было сделано для повышения эф-
фективности управления национальным машино-
строением. Отныне вся военная промышленность, 
обеспечивавшая многочисленную китайскую ар-
тиллерию, была подчинена гражданским задачам и 
гражданскому производству.

Дальнейшие изменения в структуре ВПК КНР 
произошли в 1987 г., когда многие созданные 
для ядерной войны предприятия «третьей ли-
нии обороны» в континентальном Китае закрыли 
или переместили ближе к транспортным узлам 
и крупным городам либо безвозмездно передали 
местным властям для организации гражданского 
производства. Всего местным властям переда-
ли свыше 180 крупных предприятий, ранее вхо-
дивших в систему военных министерств. В том 
же 1987 г. несколько десятков тысяч работников 
министерства атомной промышленности Китая, 
ранее занятых в добыче урана, были переориен-
тированы на добычу золота.

Однако первые годы китайская конверсия разви-
валась медленно и без громких достижений. В 1986 
г. предприятия ВПК КНР экспортировали за рубеж 
чуть более 100 наименований гражданской продук-
ции, заработав в том году 36 млн долларов. 

Китайская конверсия шла одновременно с сокра-
щением многочисленной армии. За десятилетие, с 
1984 по 1994 гг., численный состав НОАК сократил-
ся примерно с 4 млн до 2,8 млн человек, в том чис-
ле на 600 тысяч кадровых офицеров. Были сняты с 

вооружения устаревшие образцы: 10 тысяч стволов 
артиллерии, свыше тысячи танков, 2,5 тысячи само-
летов, 610 кораблей.

Широкомасштабная хозяйственная деятельность 
НОАК была разрешена и развивалась с начала 1980-
х гг. в качестве подспорья национальной экономи-
ке. Помимо конверсии оборонных предприятий, 
постепенно переходивших на выпуск гражданской 
продукции, специфическая конверсия шла непо-
средственно в войсковых частях Народно-освобо-
дительной армии Китая.

В военных округах, корпусах и дивизиях НОАК, 
как грибы, возникали собственные хозяйствующие 
структуры, нацеленные не только на самообеспе-
чение, но и на капиталистическую прибыль. Эти 
армейские хозструктуры включали сельскохозяй-
ственное производство, производство электроники 
и бытовой техники, транспортное обслуживание, 
ремонтные услуги, сферу досуга (развитие аудио- и 
видеотехники и даже организацию армией коммер-
ческих дискотек), банковское дело. Важное место 
заняли также импорт вооружений и технологий 
двойного назначения, торговля излишним и новым 

оружием со странами «третьего мира» — поток 
дешевого китайского оружия направлялся в Паки-
стан, Иран, КНДР, арабские государства.

По оценкам китайских и зарубежных анали-
тиков, годовой объем военного бизнеса КНР в его 
пиковый по масштабам и результатам период (вто-
рая половина 1990-х гг.) достигал 10 млрд долларов 
ежегодно, а чистая ежегодная прибыль превышала 
3 млрд долларов. Не менее половины этой прибыли 
расходовалось на нужды военного строительства, 
на закупки современных вооружений и технологий. 
По тем же оценкам, коммерческая деятельность 
НОАК в 1990-х гг. ежегодно обеспечивала до 2% 
объема ВВП Китая. Речь здесь идет не о конверси-
онной военной промышленности, а именно о ком-
мерческой деятельности самой армии КНР.

К середине 1990-х гг. армия Китая управляла 
почти 20 тысячами коммерческих предприятий. По 
оценкам западных экспертов, до половины личного 
состава сухопутных войск, то есть более 1 млн че-
ловек, в действительности не являлись солдатами и 
офицерами, а были заняты в коммерческой деятель-
ности, обеспечивали перевозки или работали за 
станками в войсковых частях, которые в сущности 
являлись обычными фабриками гражданской про-
дукции. В те годы такие армейские фабрики выпу-
скали 50% всех фотоаппаратов, 65% велосипедов и 
75% микроавтобусов, производившихся в Китае.

Конверсия собственно военной промышленности 
к середине 1990-х гг. также достигла внушительных 
объемов, например, почти 70% продукции мини-
стерства вооружения и 80% продукции флотских 
предприятий судостроения были уже гражданского 

Доля товаров гражданского назначения в валовой 
продукции оборонных предприятий Китая в начале XXI века 

достигла 80%
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назначения. В этот период правительство КНР рас-
порядилось о рассекречивании 2237 передовых на-
учно-технических разработок оборонного комплек-
са для использования их в гражданском секторе. К 
1996 г. предприятия китайского ВПК активно про-
изводили более 15 тысяч видов гражданской про-
дукции, в основном направлявшейся на экспорт.

По оценке Института экономики промышленно-
сти Академии общественных наук Китая, к 1996 г. 
стране удалось трансформировать ВПК из произ-
водителя только военной техники в производителя 
как военной, так и гражданской продукции. Не-
смотря на все перипетии реформ и довольно дикого 
рынка, к концу 1990-х гг. китайский ВПК состоял 
более чем из двух тысяч предприятий, на которых 
были заняты около 3 млн человек, и 200 НИИ, где 
работали 300 тысяч научных сотрудников.

К концу ХХ века Китай в ходе рыночных реформ 
накопил достаточный промышленный и финансо-

вый потенциал. Активная хозяйственная деятель-
ность армии явно мешала росту ее боеспособности, 
а накопленные страной средства уже позволяли от-
казаться от коммерческой деятельности вооружен-
ных сил.

Поэтому в июле 1998 г. ЦК КПК принял решение 
о прекращении всех форм коммерческой деятель-
ности НОАК. За два десятилетия реформ китайская 
армия создала огромную предпринимательскую 
империю, деятельность которой простиралась от 
транспортных перевозок коммерческих грузов во-
енными судами и авиацией до шоу-бизнеса и тор-
говли ценными бумагами. Ни для кого не была се-
кретом и вовлеченность военных в контрабандные 
операции, включая неподконтрольный госструкту-
рам ввоз нефти, торговлю беспошлинными автомо-
билями и сигаретами. Число армейских торговых и 
производственных предприятий в КНР достигало 
нескольких десятков тысяч.

Поводом к запрету армейской коммерции послу-
жил скандал, связанный с созданной НОАК круп-
нейшей на юге страны брокерской компанией J&A. 
Ее руководство было арестовано по подозрению в 
финансовых махинациях и этапировано в Пекин. 
Вслед за этим и было принято решение о прекраще-
нии вольного военного предпринимательства.

Поэтому с 1998 г. в КНР началась масштабная 
реорганизация и НОАК, и всего военно-промыш-
ленного комплекса. Для начала были рассекречены 
и пересмотрены свыше ста законодательных актов 
о военной промышленности и создана новая систе-
ма военного законодательства. Был принят новый 
закон КНР «О государственной обороне», реорга-
низован комитет оборонной науки, техники и про-
мышленности, учреждена новая структура китай-
ского ВПК.

Возникли 11 ориентированных на рынок крупных 
объединений китайской военной промышленности:

•	 Корпорация ядерной промышленности;
•	 Корпорация по строительству объектов 

ядерной промышленности;
•	 Первая корпорация авиационной промыш- 

ленности;
•	 Вторая корпорация авиационной промыш- 

ленности;
•	 Северная промышленная корпорация;
•	 Южная промышленная корпорация;
•	 Корпорация судостроительной промышлен- 

ности;
•	 Корпорация тяжелого судостроения;
•	 Корпорация аэрокосмической науки и  тех- 

ники;
•	 Корпорация аэрокосмической науки и  про- 

мышленности;
•	 Корпорация электронной науки и техники.

За первые пять лет своего существования эти 
корпорации внесли большой вклад в модернизацию 
обороны и развитие народного хозяйства Китая. 
Если в 1998 г. оборонная промышленность была 
одной из наиболее убыточных отраслей, то в 2002 
г. китайские военно-промышленные корпорации 
впервые стали рентабельными. С 2004 г. акции 39 
предприятий ВПК уже котировались на китайских 
фондовых биржах.

Военно-промышленный комплекс Китая начал 
уверенно завоевывать гражданские рынки. Так, 
в 2002 г. на военно-промышленный комплекс, в 
частности, приходилось 23% общего объема выпу-
скаемых в КНР автомобилей — 753 тысячи машин. 
Предприятия оборонной отрасли также массово 
производили гражданские спутники, самолеты, 
суда и реакторы для АЭС. Доля товаров граждан-
ского назначения в валовой продукции оборонных 
предприятий Китая в начале XXI века достигла 
80%.

Что представляет собой типичная военно-про-
мышленная корпорация КНР, можно увидеть на 
примере Северной промышленной корпорации 
(China North Industries Corporation, Norinco). Она 
является крупнейшим в стране объединением по 
производству вооружений и военной техники и 
находится под непосредственным контролем Гос-
совета КНР, насчитывает более 450 тысяч сотруд-
ников, включает более 120 научно-исследователь-
ских институтов, производственных предприятий 
и торговых компаний. Корпорация разрабатывает 
и производит широкий спектр высокотехнологич-
ных вооружений и военной техники (например, 
ракетные и противоракетные системы) и наряду с 
этим выпускает разнообразную продукцию граж-
данского назначения.

Важнейшим направлением реформы ОПК Китая 
сегодня является интеграция предприятий оборонной 

промышленности и гражданских компаний и предприятий, 
включая частные и с иностранным капиталом
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Если в военной сфере Северная корпорация про-
изводит оружие от простейшего пистолета Type 
54 (клон довоенного советского ТТ) до систем 
залпового огня и противоракетных систем, то в 
гражданской сфере она выпускает широкий спектр 
товаров: от тяжелых грузовиков до оптической 
электроники.

Например, под контролем Северной корпора-
ции выпускается несколько известнейших в Азии 
торговых марок грузовых автомобилей и рабо-
тает один из самых значимых и крупных заводов 
Beifang Benchi Heavy-Duty Truck. В конце 1980-х гг. 
это был ключевой проект для КНР, главной целью 
которого стало решение проблемы нехватки тяже-
лой грузовой техники в стране. Благодаря суще-
ствовавшему в те годы режиму наибольшего бла-
гоприятствования в торговле с ЕЭС, автомобили 
«Бейфан Беньчи» (в переводе на русский «Север-
ный Бенц») производятся по технологии Mercedes 
Benz. И ныне продукция компании активно экс-
портируется в арабские страны, Пакистан, Иран, 
Нигерию, Боливию, Туркменистан, Казахстан.

Одновременно та же Северная корпорация не 
без оснований подозревается США в военном со-
трудничестве с Ираном в области создания ракет-
ного оружия. В процессе расследования этих отно-
шений китайской компании с аятоллами Тегерана 
американские власти СА обнаружили на своей 
территории восемь дочерних компаний Norinco, 
занимавшихся деятельностью в области высоких 
технологий.

Все без исключения военно-промышленные 
корпорации КНР работают в гражданской сфере. 
Так, ядерная промышленность КНР, выпускавшая 
ранее в основном военную продукцию, следует по-
литике использования атома во всех сферах хозяй-
ствования. Среди основных направлений деятель-
ности — строительство атомных электростанций, 
широкое развитие техники изотопов. К настояще-
му времени в отрасли завершено формирование 
научно-исследовательского и производственного 
комплекса, позволяющего проектировать и стро-
ить ядерные энергоблоки мощностью 300 тысяч 
КВт и 600 тысяч КВт, а в сотрудничестве с зару-
бежными странами (Канада, Россия, Франция, 
Япония) — ядерные энергоблоки мощностью 1 
млн КВт.

В космической отрасли Китая сформирована 
разветвленная система научных исследований, 
разработки, испытаний и производства космиче-
ской техники, позволяющая осуществлять запуски 
спутников различных типов, а также пилотируе-
мых космических аппаратов. Для их обеспечения 
развернута система телеметрии и управления, 
включающая наземные станции на территории 
страны и морские суда, действующие во всем Ми-
ровом океане. Китайская космическая отрасль, не 
забывая свое военное назначение, выпускает вы-
сокотехнологичную продукцию для гражданско-
го сектора, в частности, станки с программным 
управлением и робототехнику.

Заимствование и производственное освоение за-
рубежного опыта в авиастроении позволили КНР 

занять прочное место на внешнем рынке в каче-
стве поставщика запчастей и узлов самолетов в 
большинство развитых стран. К примеру, Первая 
корпорация авиационной промышленности (число 
работников свыше 400 тысяч) еще в 2004 г. заклю-
чила соглашение с компанией Airbus об участии в 
производстве запчастей для крупнейшего в мире 
серийного авиалайнера «Аэробус А380». В России 
же представительство этой корпорации с 2010 г. 
активно занимается продвижением своих тяжелых 
карьерных экскаваторов.

Таким образом, оборонная промышленность 
Китая стала базой для гражданской авиации, авто-
мобилестроения и других отраслей промышленно-
сти. При этом конверсионный ВПК Китая не толь-
ко способствовал бурному развитию экономики, 
но и сам существенно повысил технический уро-
вень. Если 30 лет назад Китай имел самый разви-
тый ВПК среди стран «третьего мира», сильно от-
ставая в передовых разработках от НАТО и СССР, 
то в начале XXI столетия благодаря продуманной 
конверсии и умелому использованию благопри-
ятных внешних обстоятельств оборонная про-
мышленность страны уверенно догоняет лидеров, 
входя в пятерку лучших военно-промышленных 
комплексов.

Крайне важно отметить роль руководства КНР, 
приложившего все усилия, чтобы реструктуриза-
ция ОПК не оказала отрицательного влияния на 
мобилизационные возможности военной промыш-
ленности. В условиях формирования многоуклад-
ной экономики одной из главных задач ее рефор-
мирования стало создание комплексной системы 
контроля за сохранением государственного иму-
щества и управления госсобственностью. В 2003 г. 
в структуре Госсовета КНР был создан комитет по 
контролю и управлению госимуществом, который 
представляет государство в качестве собственника 
активов во всех крупных госкорпорациях, включая 
военно-промышленные. 

Все отраслевые корпорации военной промыш-
ленности в рамках общегосударственной рефор-
мы, так же как и все крупные государственные 
корпорации, были акционированы и переданы под 
контроль этого комитета. Таким образом, государ-
ственная собственность на основные оборонные 
предприятия и формирование оптимального со-
става отраслевых военно-промышленных корпо-
раций, а также меры государственной поддержки 
в условиях рыночных преобразований позволили 
сохранить мобилизационные мощности и квали-
фицированные кадры военной промышленности.

В процессе реформирования ОПК была значи-
тельно повышена устойчивость функционирова-
ния военной промышленности за счет диверсифи-
кации производства, создания территориальных 
производственных комплексов и повышения эко-
номической эффективности работы предприятий. 
На сегодняшний день в целом в стране достигну-
то соответствие масштабов и структуры отрасли 
изменившимся потребностям вооруженных сил, 
а ее производственные мощности позволяют обе-
спечить боеготовность вооруженных сил страны 
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и экспортные поставки вооружений и военной 
техники.

При этом в результате рациональной конверсии 
военного производства, реструктуризации оборон-
ной промышленности и принятия мер содействия 
развитию ее научно-технической базы обеспечено 
сокращение общего объема военного производства.

В настоящее время реформа оборонно-промыш-
ленного комплекса Китая продолжается. Приори-
тетными направлениями реформы ОПК Китая се-
годня являются:

•	 продолжение конверсии военного производ-
ства, активное использование избыточных 
мощностей оборонных отраслей промыш-
ленности в интересах гражданского сектора 
экономики;

•	 совершенствование системы управления 
ОПК с целью создания нового механизма хо-
зяйствования предприятий оборонной про-
мышленности, отвечающего требованиям 
рыночной экономики;

•	 стимулирование процесса передачи граж-
данскому сектору промышленности передо-
вых технологий, созданных в системе ОПК;

•	 активное вовлечение гражданского, в том 
числе негосударственного, сектора экономи-
ки в процесс разработки и производства про-
дукции военного назначения;

•	 создание системы малого по объему воен-
ного производства при сохранении широких 
мобилизационных возможностей;

•	 повышение качества подготовки квалифи-
цированных кадров для военной промыш-
ленности для работы на всех уровнях разра-
ботки и производства вооружений и военной 
техники.

Важнейшим направлением реформы ОПК Китая 
сегодня также является формирование современ-
ной научно-технической базы военного производ-
ства на основе интеграции предприятий оборонной 
промышленности и передовых в технологическом 
отношении гражданских компаний и предприятий, 
включая частные и с иностранным капиталом. Та-
ким образом, КНР осуществляет процесс интегра-
ции государственных оборонных подрядчиков и 
частных компаний для стимулирования экономики 
и укрепления национальной оборонной системы. 
Указанная программа направлена на интегрирова-
ние различных военных инноваций в гражданский 
сектор, а также адаптацию военной техники для ис-
пользования в гражданских целях.

По мнению руководства КНР, это позволит соз-
дать более конкурентоспособную и ориентиро-
ванную на конкретный результат научно-произ-
водственную структуру, которая будет входить в 
единую экономическую систему страны в качестве 
органичного составного компонента, способного в 
мирное время концентрировать основные мощно-
сти на выпуске гражданской продукции, а во время 
войны быстро переключаться на обеспечение по-
требностей вооруженных сил.

Именно поэтому в последние годы важнейшим 
направлением повышения эффективности военной 

промышленности Китая стало создание условий 
для привлечения частных предприятий, в том 
числе, как было сказано, с участием иностранно-
го капитала, в сферу военного производства. Это 
обусловлено значительным развитием частного 
сектора и существенным повышением его роли в 
промышленности, особенно в высокотехнологич-
ных отраслях. Многие частные предприятия и 
предприятия с иностранным капиталом создали 
современную научно-исследовательскую и про-
изводственную базу, а благодаря устойчивым ко-
операционным связям с ведущими иностранными 
компаниями получили доступ к передовым зару-
бежным технологиям.

С точки зрения китайских экспертов, негосудар-
ственные предприятия имеют определенные преи-
мущества в области информационных технологий, 
производства элементной базы для электронной 
промышленности, создания новых материалов и 
источников энергии, современных производствен-
ных технологий. С этой целью была пересмотрена 
нормативно-правовая база, регулирующая участие 
предприятий негосударственного сектора в произ-
водстве продукции военного назначения, и прове-
дена коррекция некоторых направлений реформы 
военной промышленности Китая. Так, например, с 
апреля 2008 г. Госсоветом КНР введено в действие 
«Положение о лицензировании разработки и про-
изводства вооружения и военной техники», кото-
рое создает правовую основу для осуществления 
деятельности предприятий негосударственного 
сектора, в первую очередь частных с иностранным 
капиталом. Документ предусматривает механизмы 
развития рыночных отношений в сфере производ-
ства вооружений и военной техники, обеспечение 
открытости и подконтрольности деятельности во-
енной промышленности, равенство государствен-
ных и частных предприятий в получении господ-
держки, способствует созданию условий для спра-
ведливой конкуренции.

Ожидается, что привлечение негосударственно-
го сектора к деятельности в этой сфере существен-
но облегчит получение из-за рубежа образцов вы-
сокотехнологичной продукции и инновационных 
технологий с целью их использования в военном 
производстве, позволит снизить себестоимость раз-
работки вооружений и военной техники, сократит 
сроки проведения НИОКР и обеспечит дополни-
тельные инвестиции в развитие научно-производ-
ственной базы.

Кроме того, Пекин утвердил ряд технических 
руководящих принципов для гражданского судо-
строения. В частности, верфи гражданского на-
значения впредь должны строить суда, которые в 
случае необходимости могут быть использованы 
в военных целях. Реализация данной программы 
позволит Китаю преобразовать гражданский флот 
для нужд военного назначения, что значительно 
повысит уровень стратегического проектирования 
и возможности военно-морской поддержки НОАК в 
военное время.

Таким образом, принятая руководством Ки-
тая политика по интегрированию военных и 
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гражданских предприятий позволяет получать су-
щественную прибыль от совместных разработки и 
производства товаров и технологий. Прогнозирует-
ся, что в среднесрочной перспективе Китай будет 
иметь полную систему регулирования процесса ин-
теграции, содействия обмену идеями и улучшению 
взаимодействия между военными и гражданскими 
компаниями. В рамках указанного процесса власти 
намерены улучшить экономическую составляю-
щую и расширить потенциал национальной оборо-
ны. В перспективе Китай будет продолжать разви-
тие и взаимодействие военных и гражданских пред-
приятий, а также расширять их сферу деятельности.

Опыт конверсий в СССР и России

За время существования Советского Союза его 
ОПК пережил четыре конверсии: после граждан-
ской войны, после Великой Отечественной войны, 
во времена правления Никиты Хрущева и на закате 
советской власти при Горбачеве. Последняя про-
должилась уже в новой России. Хотя, конечно, эти 
конверсии были очень разными. 

После Гражданской войны
То, что произошло с промышленностью после 
Гражданской войны, только условно можно назвать 
конверсией, поскольку происходило не столько пре-
образование военной экономики в гражданскую, 
сколько стихийное разрушение промышленности, 
в результате чего содержать полноценный ОПК у 
Советской России просто не было возможностей. 
Скорее, как отмечает Николай Симонов, правитель-
ством на фоне всеобщего развала были предприня-
ты меры для сохранения в ОПК, как это называется 
сейчас, крайне необходимых, базовых критических 
технологий.

После Великой Отечественной войны
Начавшаяся еще в конце войны конверсия, полу-
чившая название сталинской, была самой крупной 
и самой впечатляющей по результатам. Одна из 
причин — колоссальный спрос на гражданскую 
продукцию для восстановления народного хозяй-
ства и столь же колоссальный отложенный спрос 
на продукцию народного потребления — население 
нуждалось во всем. 

«Судите сами, — объясняет Николай Симо-
нов, — во время войны 60% валового внутреннего 
продукта страны направлялось на нужды оборо-
ны. 70% всей промышленной продукции, так или 
иначе, имело прямое или косвенное отношение к 
оборонной продукции. За годы войны изготовили 

столько оружия, что его хватило еще на десять лет. 
Поэтому после окончания войны все серийные за-
воды, которые производили вооружение, военную 
технику и боеприпасы практически были останов-
лены. И началась их загрузка гражданской про-
дукцией. Например, знаменитый Горьковский за-
вод №92, который произвел за годы войны пушек 
больше, чем вся промышленность гитлеровской 
Германии, полностью перешел на производство 
оборудования для химической и атомной промыш-
ленности. Многие из серийных заводов Наркомата 
вооружений и Наркомата боеприпасов перешли в 
Наркомат промышленности средств связи, который 
являлся предшественником Минрадтехпрома. Но-
вого капитального строительства в этом министер-
стве практически не велось, все создавалось на базе 
действующих заводов». 

В результате предпринятых решительных мер 
уже к концу 1948 г. ОПК сократил выпуск продук-
ции военного назначения практически в десять раз: 
танковые заводы стали выпускать тракторы, паро-
возы, вагоны; артиллерийские — переведены на 
производство экскаваторов, прессов, буровых уста-
новок, прокатных станов; соответствующие изме-
нения произошли и в легкой промышленности. Для 
подготовки и переподготовки кадров по всей стране 
были организованы курсы по повышению квалифи-
кации или обучению новым специальностям. А тем-
пы экономического роста в 1950-е гг. были самыми 
высокими в нашей истории — в среднем 8–9% в год 
прироста валовой промышленной продукции. Про-
мышленный ВВП страны за 1950-е гг. был практи-
чески удвоен. Причем эта конверсия была перехо-
дом не просто к производству гражданской продук-
ции, а к новым высокотехнологичным отраслям, на 
качественно новый уровень. 

На структуре бюджета СССР это сказалось сле-
дующим образом: если в 1940 г. расходы на воору-

женные силы, по официальным данным, составляли 
32,5% всех расходов бюджета, то в 1944 г. они уве-
личились до 52%. Уже в 1946 г. доля военных рас-
ходов уменьшилась до 23,9%, а в 1947 г. — до 18%.

Конверсия 1950–1960-х гг.
Конверсия, которую осуществлял Хрущев, была 
связана с предпринятым им сокращением армии 
и переориентацией ОПК на развитие ракетно-
ядерных сил. Производства традиционных воору-
жений как раз и подлежали конверсии. Однако в 
связи с изменением системы управления эконо-
микой и передачей управления от министерств 
к региональным совнархозам было, по мне-
нию наших респондентов, в значительной мере 

За время существования Советского Союза его ОПК 
пережил четыре конверсии: после Гражданской войны, 

после Великой Отечественной войны, во времена правления 
Никиты Хрущева и на закате Советской власти  

при Михаиле Горбачеве
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утеряно единство научно-технической политики 
в промышленности. 

В результате, как отмечает Николай Симонов, 
этот период очень негативно сказался на развитии 
высокотехнологичных производств, прежде всего 
радиоэлектроники. «В это время требовался разво-
рот от электровакуумных технологий к полупрово-
дниковым. И этот разворот из-за управленческой 
неразберихи затянулся на недопустимо долгий 
период». А многие предприятия ОПК оказались 
загружены низкотехнологичными заказами для 
местной промышленности и сельского хозяйства. 
В общем объеме производства предприятий ОПК 
процент такой продукции доходил до 30%. 

Особенностью и сталинской, и хрущевской кон-
версии было то, что осуществлялись они в усло-
виях административно-плановой системы. Перед 
предприятиями не стояло ни проблем получения 
средств на реконструкцию, ни проблем сбыта про-
дукции: им планово предписывали, как перепро-
филироваться, выделяли фонды и средства, а но-
вую продукцию плановым же образом передавали 

потребителям. Конечно, такой подход не гаранти-
ровал экономической эффективности, но обеспечи-
вал высокую социальную стабильность и развитие 
экономики в запланированном направлении. 

Последняя советская конверсия начиналась при 
Горбачеве, а завершилась уже после распада Со-
ветского Союза на фоне развала экономики. Воз-
можно, именно поэтому, вспоминая ее, многие 
директора и владельцы предприятий ОПК нервно 
реагируют на разговоры об очередной конверсии. 

При Брежневе была восстановлена прежняя 
система управления, заново созданы военно-
промышленные министерства как фактически 
вертикально-интегрированные холдинги, в кото-
рые собрано все, что необходимо для производства 
данного вида продукции. Авиация, восстанови-
лась полностью — от производства материалов 
до самолетов. Электроника — от материалов до 
микросхем. Это позволяло комплексно развивать 
высокотехнологичные военные производства. Но 
в целом ОПК принял явно избыточный характер. 
Одна из причин наших экономических неудач в 
1980-е гг. — это тяжелый груз ОПК. Как отметил 
кто-то из руководства страны в 1990 гг., ракет, ору-
жия наклепали больше, чем людей. Конверсия ста-
ла неизбежностью. 

Конверсия конца 1980-х гг.
Начиналась горбачевская конверсия, как и пре-
дыдущие, административно-командным образом. 

Хотя, как поясняет Николай Симонов, при этом в 
противоположность сталинской конверсии «на-
чалась передача предприятий ряда гражданских 
отраслей промышленности в распоряжение мини-
стерств военно-промышленного комплекса с тем, 
чтобы можно было использовать передовые воен-
ные технологии для налаживания производства 
гражданской продукции. Например, тех же линий 
по производству молочной продукции». Были и 
другие аналогичные примеры. 

Известный экономист, академик РАН, до 1996 г. 
возглавлявший Институт народнохозяйственного 
прогнозирования, ныне покойный, Юрий Яремен-
ко рассказывал, как Егор Лигачев, один из руко-
водителей КПСС в конце 80-х гг., распределил по 
военным заводам задания по производству опреде-
ленного количества сеялок, веялок, давал указания 
производить машины по переработке масленич-
ных культур, а, например, Омский танковый завод 
производил кухонную мебель. Производства тако-
го рода очень далеко отстояли от основного про-
филя предприятия.2 

В условиях наступающего кризиса многие меры 
осуществлялись стихийно и без должной под-
готовки, а план конверсии хотя и был принят, но 
слишком поздно. В сентябре 1990 г. в СССР была 
одобрена «Программа конверсии оборонной про-
мышленности и развития производства граждан-
ской продукции в оборонном комплексе на пе-
риод до 1995 г.». Предусмотренные программой 
мероприятия должны были увеличить выпуск 
гражданской продукции к 1995 г. более чем вдвое 
по сравнению с 1988 г., прежде всего путем пере-
профилирования действующих производств по 
выпуску вооружения и военной техники, а также 
за счет наращивания мощностей по производству 
гражданской продукции при использовании имею-
щейся производственной инфраструктуры конвер-
сируемых предприятий. 

В программе были определены 13 приоритет-
ных направлений расширения выпуска граждан-
ской продукции, причем основное внимание уде-
лялось росту производства непродовольственных 
товаров народного потребления, а также техноло-
гического оборудования для перерабатывающих 
отраслей агропромышленного комплекса, легкой 
промышленности, предприятий торговли и обще-
ственного питания. Но сил административного 
аппарата уже не хватило, чтобы, как в 1950-е гг., 

Академик Юрий Яременко писал еще в конце 1990-х, 
что «мы должны относиться к конверсии не как к способу 
использования оборонных технологий для производства 

гражданской продукции, а попытаться использовать 
ресурсы, сконцентрированные в оборонном секторе, 

для реструктурирования всей нашей экономики»

2 Яременко Ю.В., Экономические беседы. М.: ЦИСН, 1999.  
Стр. 124
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обеспечить конверсируемые предприятия необхо-
димыми заказами и фондами. А с крахом Союза 
выбранная модель конверсии стала окончательно 
нереализуемой.

Конверсия 1990-х гг. в новой России
В результате распада СССР на территории России 
осталось более 60% предприятий и 70% научных 
организаций прежнего советского ОПК. Годовой 
объем производства военной продукции РФ от 
общего ее производства в СССР составлял 80%. То 
есть России от СССР достался заведомо избыточ-
ный военно-промышленный комплекс. 

Нельзя сказать, что руководство новой России 
не отдавало себе отчет в проблемах ОПК, с кото-
рыми ему придется столкнуться. Для управления 
процессом конверсии в новых условиях в 1992 г. 
был принят закон «О конверсии оборонной про-
мышленности в Российской Федерации», а в пра-
вительстве началась разработка государственной 
программы конверсии на 1993–1995 гг. 

На 1993 г. программа предусматривала увеличе-
ние производства гражданской продукции в обо-
ронном комплексе на 12% по сравнению с 1992 
г. Реально же вместо роста произошло снижение 
гражданского производства на 11%. И в 1994–1995 
гг. сокращение гражданского производства про-
должалось. Ни по одной из целевых конверсион-
ных программ новые мощности не были введены 
в намеченных объемах. А в результате либерали-
зации цен оборонные предприятия лишились обо-
ротных средств. Инфляция и запредельный рост 
процентных ставок на банковские кредиты при-
вели к тому, что предприятия лишились доступа 
к средствам для реализации программ выпуска 
гражданской продукции. Кроме того, с распадом 
Советского Союза оборонные предприятия лиши-
лись налаженных производственных связей, а так-
же значительной части рынков сбыта продукции. 
Резко сократился оборонный заказ. В отраслях 
ВПК произошел существенный спад производства. 
Наибольшим он был в авиационной промышлен-
ности, производстве средств связи, электронной 
промышленности (почти в два раза). 

Альтернативный подход к конверсии выдвинул 
в те годы Юрий Еременко, который писал, что «мы 
должны относиться к конверсии не как к способу 
использования оборонных технологий для про-
изводства гражданской продукции, а попытать-
ся использовать ресурсы, сконцентрированные в 
оборонном секторе, для реструктурирования всей 
нашей экономики. Главным в данном процессе яв-
ляется сохранение и эффективное задействование 
человеческого капитала оборонных отраслей, их 
социальной, транспортной и энергетической ин-
фраструктуры, сферы НИОКР». К сожалению, этот 
подход не удалось реализовать. 

Как писал Виталий Шлыков, объясняя произо-
шедшее, «внезапное введение рыночных цен в по-
добных условиях было чревато разрушением всей 
системы технологических и финансовых связей. 
Экономика не реагирует на такие монетарист-
ские меры, как сокращение военных закупок, и не 

допускает перелива ресурсов из военного в граж-
данский сектор»3. Кроме того, обесценение вкла-
дов населения привело к обнулению отложенно-
го спроса с его стороны, который мог бы сыграть 
роль локомотива в развитии гражданских отраслей 
промышленности. 

В 1995 г., еще до истечения срока действия пре-
дыдущей программы, в связи с необходимостью 
реализации новых подходов к управлению про-
цессом конверсии была разработана третья го-
сударственная программа конверсии оборонной 
промышленности на 1995–1997 гг. Но достичь 
намеченных обобщенных показателей развития 
гражданского производства в оборонном комплек-
се снова не удалось. 

Оценивая конверсионные усилия правительства 
России после 1992 г., директор Института народно-
хозяйственного прогнозирования РАН, академик 
Виктор Ивантер заметил, что на самом деле «по-
сле краха Союза никакой конверсии не было, была 
имитация, ОПК вместо конверсии просто переста-
ли выдавать ресурсы».  

 

3 В.В. Шлыков. «Назад в будущее, или экономические уроки 
холодной войны». «Россия в глобальной политике», №2, март-
апрель 2006 г. 



16 | ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ОПК: КАК ПОБЕЖДАТЬ НА ГРАЖДАНСКИХ РЫНКАХ

Как отмечают все наши респонденты, ситу-
ация в военно-промышленном комплексе 
современной России принципиально отли-

чается от той, что сложилась в СССР. Военно-про-
мышленный комплекс Советского Союза был ори-
ентирован на ведение полноценной мировой войны 
и одновременно обеспечивал многократный запас 
военной техники на случай длительной войны. Как 
заметил Виктор Ивантер, «последствия этой поли-
тики видны и сейчас за Уралом, где все еще оста-
ются поля, заполненные хорошими, кстати, танка-
ми». То есть конверсии при Хрущеве и Горбачеве 
проводились в условиях, когда налицо был гигант-
ский избыток мощностей ОПК, которые надо было 
придумать, как использовать. 

Кроме того, в Советском Союзе даже граждан-
ское производство подчинялось военным целям. 
Типичный пример — производство машин для 
сельского хозяйства. Оно создавалось с таким рас-
четом, чтобы его можно было быстро перестроить 
на военные нужды, то есть сельскохозяйственная 
техника должна была иметь узлы с характеристи-
ками, сходными с военными. Поэтому затраты 
на подготовку производства оказались довольно 
высокими, а адаптация к гражданским целям  — 
ограниченной. Так, излишний вес тракторов 

снижал эффективность их применения в сельском 
хозяйстве.

«С одной стороны, — писал Виктор Рассадин, — 
превалирование военных целеполагающих устано-
вок над гражданскими приводило к ограничению 
номенклатуры гражданских товаров. Например, 
видовое разнообразие химической продукции 
гражданского назначения на одних и тех же заво-
дах зависело, прежде всего, от потребностей в про-
дукции военной химии, чем объяснялся перекос 
в структуре минеральных удобрений в сторону 
избытка азотосодержащих соединений. С другой 
стороны, уровень технологических и технических 
требований к гражданскому производству был су-
щественно занижен по сравнению с военным4».

«В России в настоящее время практически нет 
избыточных военных мощностей, — отмечает 
Игорь Фролов, — например, самолетов фронто-
вой авиации, таких как Су-35 и Су-34, производит-
ся порядка двух десятков штук в год, это меньше 
полка, то есть совсем немного». Можно сказать, 
что в настоящее время ОПК практически опти-
мален и по составу, и по масштабу. Конверсия, по 
словам Фролова, «в настоящее время должна быть 
не способом ликвидации военного производства, 
а способом его сохранения и преобразования про-
изводственно-технологического аппарата. Другое 
дело, как сделать так, чтобы это было эффективно, 
а гражданский сектор экономики тоже получил бы 
развитие». И это одна из основных проблем совре-
менной конверсии. 

По мнению генерального директора ОАО «Меж-
ведомственный аналитический центр» Владимира 
Довгия, «принятые президентом решения даже 
трудно назвать очередной конверсией. Это скорее 
попытка решения с привкусом легкого оттенка 
конверсии в рамках государственной промышлен-
ной политики, очень серьезной задачи создания 
фактически будущей структуры экономики Рос-
сии. Текущая задача преобразования ОПК — это 
уже не столько задача разгрузить экономику от 
всего, что упало на плечи России после Советского 
Союза, как это было в 1990-е гг., сколько задача, 
состоящая в том, чтобы, исходя из текущего состо-
яния ОПК, сделать маневр его силами, средствами, 
компетенциями, кадрами таким образом, чтобы 
максимально использовать заделы, которые у него 
есть. Что накоплено — не потерять, а тому, что 
не пригодится сейчас для производства военной 

СОВРЕМЕННАЯ СИТУАЦИЯ 
С ПРОИЗВОДСТВОМ ГРАЖДАНСКОЙ 
ПРОДУКЦИИ ОПК РОССИИ

4 В.Н. Рассадин, А. Санчес-Андрес. «Технологии двойного 
назначения в оборонной промышленности и перспективы их 
использования». Проблемы прогнозирования, 2001. С. 35.



17 

техники, найти лучшие способы применения. 
Нужно просто обратить внимание на наращивание 
опыта предприятий ОПК — не столько в техноло-
гиях, не столько в оборудовании, не столько в на-
учно-техническом заделе, а очень быстро и серьез-
но наращивать компетенции, работать в рыночной 
логике: есть открытый рынок, где нужно действо-
вать по-рыночному». 

У российского ОПК есть важнейшая особен-
ность, отличающая его от ОПК других стран, кото-
рая состоит в том, что наш комплекс с конца 1920-х 
гг. строился как сугубо военный. И на многих за-
водах у нас выпуск оборонной продукции состав-
ляет от 70 до 90%, а по некоторым — 97–98%. И 
это затрудняет проведение таких экономических и 
технологических маневров. 

Приведенные оценки соотношения доли граж-
данской и военной продукции в российском ОПК 
также нуждаются в уточнении. Так, в конце 2014 г. 
(то есть уже после того, как ГОЗ был существенно 
увеличен) заместитель министра промышленности 

и торговли Глеб Никитин утверждал, что «боль-
шинство предприятий, которые входят в сводный 
реестр ОПК, не работают исключительно в инте-
ресах обороноспособности страны. Приблизитель-
ное соотношение продукции военного назначения 
к гражданской у них — 60 на 40%»5. 

По данным на конец 2016 г., доля гражданской 
продукции снизилась до 16,1%6. Однако и по этим 
цифрам нужна ясность: относятся ли они только к 
государственному сектору ОПК, к организациям, 
внесенным в реестр ОПК, или ко всем компаниям, 
участвующим в кооперации в рамках производства 
военно-технической продукции; как учитываются 
в этих долях поставки военно-технической про-
дукции на экспорт, считается выручка по каждой 
организации или по интегрированным структурам 
и как учитываются взаимные поставки в рамках 
кооперации. 

На большинстве зарубежных компаний ОПК 
больше половины выпуска составляет граждан-
ская продукция. Поэтому нарастить выпуск граж-
данских товаров, когда сокращается военный за-
каз, а это циклично происходит, для них гораздо 
проще. «При этом, — отмечает Игорь Фролов, — 
издержки в рамках единого комплекса могут пере-
носиться с гражданского производства на военное, 
и наоборот. Как правило, стараются издержки пе-
реносить на гражданскую продукцию, потому что 
государством постоянно ставится задача в рамках 
наращивания военных расходов сделать рост цен 
на военную продукцию ниже, чем реальная ин-
фляция. Но это возможно в разовых контрактах, 

но невозможно даже в среднесрочной перспекти-
ве по всей номенклатуре продукции. Реально это 
приводит к периодическим скачкам повышения 
контрактных цен, что вызывает недовольство и 
Минобороны РФ и Военно-промышленной комис-
сии РФ. Вот если бы у нашего ОПК соотношение 
гражданской и военной продукции было обратным 
к существующему положению дел, то есть 80% 
гражданской продукции и 20% военной, тогда бы 
гражданское производство действительно мог-
ло бы частично дотировать военное. Для этого, в 
частности, будет необходим независимый счет 
дефляторов по закупкам военной и специальной 
продукции, а не использование дефляторов по 
гражданским видам экономической деятельности, 
которые считает Минэкономики».

Все это создавало и продолжает создавать се-
рьезные затруднения при переходе предприятий 
российского ОПК на производство гражданской 
продукции. Во-первых, при налаживании выпу-
ска гражданской продукции предприятиями ОПК 

неизбежно встает вопрос о техническом переобо-
рудовании (которое в силу узкой специализации 
производственных мощностей, используемых в из-
готовлении военной продукции, может оказаться, 
либо нерентабельным либо вообще невозможным).

Во-вторых, на оборонных предприятиях может 
не оказаться соответствующих специалистов — 
как в инженерно-конструкторском корпусе, так и 
маркетингово-управленческом, что неизбежно ста-
вит вопрос о переквалификации рабочих и инже-
нерно-технических работников и др. 

В-третьих, для выпуска гражданской продукции 
необходима техническая документация, которая 
продается в виде патентов и лицензий, их покупка 
является затратными инвестициями, доступными 
не каждому предприятию. 

В-четвертых, военный и гражданский секто-
ры развили две различные технические и бизнес-
культуры, сближение которых является отдельной 
проблемой. 

Установка на увеличение доли гражданской продукции 
в ОПК — это попытка решения в рамках государственной 

промышленной политики задачи создания фактически 
будущей структуры экономики России

5 Глеб Никитин. «Промышленность — это залог развития во  
всех сферах». Интернет-издание «Газета.Ру». 06.11.2014. 
Электронный ресурс: https://www.gazeta.ru/
growth/2014/10/31_a_6284061.shtml
6 Послание президента Федеральному собранию. 01.12.2016. 
Электронный ресурс: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/53379
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Задача диверсификации ОПК не имеет прямо-
линейного решения, сводящегося к указанию 
каждому предприятию ОПК организовать вы-

пуск гражданской продукции на своих мощностях и 
довести его до установленной доли. Как показывает 
практика реализации программ конверсии, такой 
путь приводит к низкой эффективности создавае-
мых производств и слабой конкурентоспособности 
выпускаемой гражданской продукции.

Дифференцированный  
подход к предприятиям ОПК

Для активизации роли ОПК в указанных направ-
лениях необходим дифференцированный подход к 
работающим в этом секторе организациям. По мне-
нию Виктора Ивантера, все предприятия ОПК в от-
ношении к конверсии можно и нужно разделить на 
три условные группы.

1.	 Предприятия, которые принципиально не 
вписываются в рынки гражданской продук-
ции (ядерный оружейный комплекс, ракет-
ные системы, специальные боеприпасы).

2.	 Предприятия, которые легко диверсифи-
цируются и уже работают на гражданских 
рынках. Прежде всего, это предприятия, у 
которых традиционно доля производимой 

высокотехнологичной продукции граждан-
ского и двойного назначения составляет 
более 25%, на них созданы подразделения, 
специализирующиеся на организации про-
изводства и продвижении такой продукции, 
например:

•	 Объединенная авиастроительная корпора-
ция, ОАК (самолеты гражданской авиации), 

•	 Объединенная двигателестроительная кор-
порация, ОДК (газотурбинные энергетиче-
ские установки и газоперекачки, двигатели 
для гражданских самолетов и вертолетов),

•	 Объединенная судостроительная корпо-
рация, ОСК, (гражданские морские и реч-
ные суда, ледоколы, техника для освоения 
шельфа),

•	 «Вертолеты России» (гражданские 
вертолеты),

•	 «Концерн "Алмаз-Антей"» (системы управ-
ления воздушным движением, телекомму-
никационное оборудование),

•	 «Концерн "Швабе"» (медицинское оборудо-
вание, приборы для научных исследований, 
энергосберегающая светотехника).

Предприятия данной группы, безуслов-
но, способны самостоятельно нарастить 
выпуск высокотехнологичной гражданской 
продукции.

ПРОБЛЕМЫ, СОПРОВОЖДАЮЩИЕ 
УВЕЛИЧЕНИЕ ДОЛИ ГРАЖДАНСКОЙ 
ПРОДУКЦИИ В ОПК
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3.	 Предприятия, у которых традиционно доля 
гражданской продукции незначительна, не 
превышает 10% в общем объеме производ-
ства и реализации. 

На этих предприятиях возможно провести ди-
версификацию, но с большими затратами и се-
рьезной реорганизацией. И таких предприятий в 
ОПК — большинство. «По сути, правительство 
РФ, — объясняет Игорь Фролов, — предлагает на 
оборонных предприятиях развивать какие-либо 
гражданские производства, используя накопленные 
оборотные средства прошлых лет, в том числе и от 
экспортных контрактов, а также освобождаемые 
производственные мощности. А государство долж-
но при этом софинансировать проекты. Но это путь 
в тупик. Это уже проходили в 1980–1990-е, и обо-
ронщики, конечно, воспринимают такой вариант 
развития ситуации негативно». 

Для предприятий, образующих третью группу, 
весьма проблематичен самостоятельный выход на 
рынок высокотехнологичной гражданской продук-
ции. После неудачных попыток 1990-х гг. попытки 
масштабного перепрофилирования на этих пред-
приятиях были прекращены. Ничтожно мала веро-
ятность того, что возобновление данных попыток 
приведет к успехам.

Сложности, сопровождающие 
выход ОПК на рынок 
гражданской продукции

Обобщенные результаты анализа опыта (в основ-
ном отрицательного) деятельности в области произ-
водства и реализации гражданской (непрофильной) 
продукции той группы предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса, у которой доля военной 
продукции достигает 90% и более (то есть предпри-
ятий третьей группы), показывают следующее.

1.	 Испытываются сильнейшие затруднения в 
позиционировании и продвижении граж-
данской продукции, в частности из-за не-
известности производителей и отсутствия 
брендов.

2.	 Требуются существенные капиталовло-
жения и расходы ресурсов для преодоле-
ния барьеров вхождения в рынки с новыми 
продуктами.

3.	 Ограниченность возможностей не позволяет 
действовать даже на региональном уровне 
и тем более не дает реализовать рыночный 
потенциал общероссийского масштаба, ко-
торым может обладать существенная часть 

инновационной гражданской продукции в 
случае ее производственного освоения.

4.	 Возникает необходимость постоянного 
улучшения технического облика и дизайна 
продукции, снижения себестоимости (тру-
доемкости и накладных расходов), нала-
живания эффективного сервиса в условиях 
динамичного вытеснения с рынков устарева-
ющих изделий и трудностей повторного вы-
хода на рынки.

5.	 Работа ведется в условиях высокой конку-
ренции с отечественными и зарубежными 
специализированными производителями 
аналогичной продукции. При этом предпри-
ятия ОПК не способны столь оперативно реа-
гировать на изменения рыночных запросов и 
ценовой шкалы, как это делают конкуренты.

6.	 Производство и реализация ряда изделий яв-
ляется хронически убыточным из-за несоот-
ветствия существующей производственной 
системы уровню реального платежеспособ-
ного спроса. 

7.	 Имеются факты непродуктивной конкурен-
ции между предприятиями внутри интегри-
рованных структур ОПК в попытках стано-
виться «финалистами», осваивать и выпу-
скать идентичную гражданскую продукцию 
или изделия одного продуктового ряда.

8.	 Структура научно-технических и произ-
водственных комплексов, задействованных 
на предприятиях в выпуске гражданской 
непрофильной продукции, развивается по 
остаточному принципу по отношению к го-
соборонзаказу, что определяет сдерживание 
объемов производства востребованной на 
рынке продукции.

9.	 Нехватка кадровых, финансовых, информа-
ционных и других ресурсов для безостано-
вочного ведения перспективных непрофиль-

ных гражданских разработок крайне отри-
цательно сказывается на сроках готовности 
изделий к выходу на рынок, их функцио-
нальных и качественных показателях.

10.	 Отсутствует четкость в расстановке при-
оритетов при одновременном развитии на 
предприятиях спектра направлений непро-
фильной гражданской продукции, а также 
отсутствует концентрация финансовых по-
токов для их осуществления, в ряде случаев 
происходит фактическое игнорирование ре-
альных рыночных потребностей и т. д. 

Перечисленные обстоятельства свидетельству-
ют о том, что у значительной доли предприятий 

У значительной доли предприятий ОПК на фоне динамичных 
прогрессивных процессов в профильной деятельности 

в непрофильном направлении набрали силу негативные 
тенденции, создающие угрозу возникновения  

системного кризиса
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оборонной промышленности на фоне динамичных 
прогрессивных процессов в профильной деятель-
ности и устойчивого роста выпуска продукции в 
непрофильном направлении набрали силу негатив-
ные тенденции, характеризующие угрозу возник-
новения системного кризиса.

Сущность назревающего системного кризиса со-
стоит в нарастающем несоответствии между мас-
штабом созданного на предприятиях под централи-
зованным руководством научно-производственного 
потенциала по выпуску военной продукции, с од-
ной стороны, и стихийно складывающейся по оста-
точному принципу практикой децентрализованно-
го управления процессами создания, позициониро-
вания и продвижения непрофильной гражданской 
продукции в рыночных условиях — с другой.

Причины медленного развития 
производства гражданской 
продукции в ОПК

Основные причины кризисных явлений обусловле-
ны следующими обстоятельствами.

Для большинства руководителей предприятий 
в силу сложившихся стереотипов процессы раз-
работки, производства и реализации непрофиль-
ной гражданской инновационной продукции, тре-
бующие масштабных инвестиций, по-прежнему 
остаются второстепенными. Производство не-
профильной гражданской продукции общепро-

мышленного назначения организуется и осущест-
вляется на фоне основной профильной деятель-
ности. По сравнению с выгодными военными за-
казами, выполняемыми в профильной области, 
доходы от реализации непрофильной продукции 
невелики, а, следовательно, мало привлекатель-
ны, особенно с учетом того факта, что требуется 
значительно больший расход ресурсов на разви-
тие этих бизнесов и позиционирование на новых 
рынках в условиях сильной внешней конкуренции. 

На предприятиях распространен утилитарно-
технологический взгляд на выпуск непрофильных 
гражданских изделий как на временную вынуж-
денную меру, призванную загрузить простаива-
ющее дорогостоящее оборудование и поддержать 
незанятый персонал. Такой взгляд является от-
ражением унаследованного в ОПК с советских 
времен пренебрежительного отношения к граж-
данской продукции (низкотехнологичному шир-
потребу). Слабо осознается, что востребованны-
ми являются высокотехнологичные гражданские 
изделия «оборонки». При этом сохраняются и 

пренебрежительность к этому рынку, и неоправ-
данно завышенная самооценка научно-производ-
ственного потенциала предприятий. По-прежнему 
считается, что любое предприятие способно легко 
войти на любой непрофильный, но близкий ему по 
технологическим особенностям сегмент граждан-
ского рынка, хотя многолетний опыт проведения 
конверсии на предприятиях оборонной промыш-
ленности не дает для этого оснований. 

Как правило, осваиваемое непрофильное граж-
данское изделие максимально приспосабливается 
под существующие на предприятии организацию 
и технологии производства, изменение которых 
считается недопустимым. Бытует неоправданно 
высокомерное отношение к присутствующим на 
этом рынке отечественным и зарубежным конку-
рентам в сочетании с нежеланием рассматривать 
выпуск непрофильной гражданской продукции в 
качестве полноценного бизнеса (вида деятельно-
сти, приносящего прибыль), равнозначного выпол-
нению государственного заказа. Второстепенность 
подрывает конкурентоспособность и коммерче-
скую эффективность создаваемого непрофильного 
гражданского производства. В этом заключается 
одна из важнейших управленческих проблем стра-
тегического характера, предопределяющая воз-
никновение системного кризиса. 

Следствием второстепенности является соот-
ветствующее отношение к ресурсному обеспече-
нию непрофильного направления, осуществляе-
мому по остаточному принципу. В результате это 

направление значительно острее, чем другие, ис-
пытывает, например, нехватку менеджеров, недо-
статок квалифицированных кадров рабочих, кон-
структорских специальностей и пр. 

Зачастую отсутствуют объективные автоном-
ные оценки эффективности непрофильных на-
правлений деятельности (бизнесов), что приводит 
к непрозрачности издержек, невозможности управ-
ления ими, образованию в составе предприятий и 
интегрированных структур ОПК в целом допол-
нительных центров затрат и, в конечном счете, к 
неконкурентоспособной цене основной массы про-
дукции и т. д.

Для непрофильного гражданского производства 
на предприятиях характерны две крайности — две 
полярные организационно-экономические модели. 

Первая модель предполагает автоматический 
перенос структуры затрат (включая весомые ус-
ловно-постоянные издержки и накладные расходы) 
профильного производства на непрофильное. Ре-
зультатом является неконкурентоспособная цена 
продукции гражданского назначения. 

На предприятиях ОПК распространен взгляд на выпуск 
непрофильных гражданских изделий как на временную 

вынужденную меру, призванную загрузить простаивающее 
дорогостоящее оборудование и поддержать незанятый 

персонал
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Вторая модель, напротив, ради поддержания 
конкурентоспособности изделий допускает пере-
нос издержек непрофильных изделий на профиль-
ную оборонную продукцию. 

Обе эти модели неприемлемы для притока не-
государственных инвестиций в инновационную 
деятельность и освоение производства высокотех-
нологичной гражданской продукции на предпри-
ятиях ОПК.

Вторая организационно-экономическая модель 
в последние годы породила еще одну проблему, со-
стоящую в поддержании проблемных и кризисных 
производств непрофильной гражданской продук-
ции за счет успешных оборонных, а также за счет 
инвестиций федерального бюджета. В основе этой 
проблемы лежит тезис о безусловном сохранении 
и наращивании существующего научно-производ-
ственного потенциала предприятия без должной 
оценки экономической целесообразности. Счита-
ется, что решение проблемы состоит в субсиди-
ровании деятельности проблемных производств 
за счет перераспределения доходов от прибыль-
ных контрактов внутри предприятия. В этой связи 
единственной разумной альтернативой является 
выдвижение в качестве стратегической линии под-
держки только успешных высокотехнологичных 
непрофильных направлений, рост масштабов кото-
рых позволит организовывать новые рабочие места 
и виды производств. 

Сами предприятия, в подавляющем большин-
стве сконцентрированные на выпуске военной 
продукции, как показал почти 20-летний опыт, 
объективно не обладают возможностями самосто-
ятельного преодоления системного кризиса в силу 
его отраслевого структурного характера.

Требуется совершенствование нормативного 
регулирования в части трансфера технологий и 
коммерциализации созданных в организациях 
ОПК результатов интеллектуальной деятельности 
(РИД). Причем требуется снятие лишних барьеров 
не только в связи с использованием технологий, 
созданных в ОПК для целей выпуска продукции 
военно-технического назначения. Много сложно-
стей все еще возникает и для использования в ОПК 
технологий и изделий, разработанных и применяе-
мых в гражданских секторах.

Вместе с тем непринятие мер по устранению 
перечисленных проблем (инерционный сцена-
рий) приведет, наиболее вероятно, к следующим 
последствиям. 

На предприятиях группы оборонно-промышлен-
ного комплекса, у которой доля военной продукции 
достигает 90% и более, произойдет постепенная 
утрата экономической целесообразности освоения 
производства высокотехнологичной непрофильной 
продукции гражданского назначения. Это притом 
что зарубежные крупные военно-промышленные 
компании, действующие зачастую в более благо-
приятных финансово-экономических условиях, 
считают для себя чрезмерно рискованной занятость 
каким-либо одним направлением и целенаправлен-
но осуществляют диверсификацию бизнеса в обла-
сти продукции гражданского назначения. 

В силу снижения гособоронзаказа при отсут-
ствии компенсации за счет роста производства 
высокотехнологичной непрофильной гражданской 
продукции начнется неизбежное в таких условиях 
замораживание технологического уровня произ-
водства и постепенное устаревание и обесцени-
вание основных производственных фондов, в том 
числе созданных за последние годы при решающей 
доле средств ФЦП–1. Начнутся большие кадровые 
потери — как в количественном отношении, так и 
в отношении владения современными конструк-
торскими и производственными навыками. Дегра-
дационные процессы породят социальные пробле-
мы, особенно остро переживаемые на градообра-
зующих предприятиях.

Такой сценарий для предприятий оборонной от-
расли является неприемлемым. 
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Многие из перечисленных проблем ОПК в 
России связаны с тем, что, с одной сторо-
ны, государство продолжает рассматри-

вать его как исключительно собственную вотчи-
ну, не приветствуя и не особо поощряя появления 
там частных компаний. А с другой, руководите-
ли оборонных предприятий привыкли считать 
себя исключительно «государевыми людьми». 
В результате со стороны предприятий сформи-
ровалось ощущение того, что власть не даст им 
пропасть, и это она должна за них придумать, 
как диверсифицировать деятельность, должна 
снабдить средствами для такого развития, обе-
спечить спрос на произведенную гражданскую 
продукцию. 

Необходимо привнести в сектор ОПК предпри-
нимательское начало, иначе невозможно добить-
ся успеха на крайне конкурентном гражданском 

рынке. Источником такого начала может стать раз-
витие кооперационных проектов со средним част-
ным технологическим бизнесом. 

Это очень хорошо понимает руководство стра-
ны. Еще в 2012 г. в серии знаменитых программ-
ных статей, опубликованных перед выборами 
президента, В.В. Путин писал: «Развитие ОПК 
только силами государства неэффективно уже 
сейчас, а в среднесрочной перспективе экономи-
чески невозможно. Важно продвигать государ-
ственно-частное партнерство в оборонной про-
мышленности, в том числе упрощая процедуры 
создания новых оборонных производств… Све-
жий взгляд на отрасль со стороны, бизнес-под-
ходы к организации производств вдохнут новую 
жизнь, повысят конкурентоспособность рос-
сийского оружия на международных рынках… 
Именно новые частные компании могут быть 

ЧАСТНЫЙ БИЗНЕС В ОПК РОССИИ
Уровень готовности активов ОПК

к выпуску продукции гражданского
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Матрица оценки готовности организаций ОПК к диверсификации бизнеса в направлении 
производства продукции гражданского и двойного назначения
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источником технологических прорывов, способ-
ных радикально изменять отрасль»7.

Надо сказать, что практика прошедших пяти 
лет показала, что эту установку не удалось реали-
зовать в полной мере. Инерция и традиции ОПК 
оказались сильнее даже указаний, исходящих с 
самого верха. Как отмечал заместитель министра 
промышленности и торговли Глеб Никитин, о го-
сударственно-частном партнерстве в ОПК «много 
говорится на разных уровнях», однако «реальных 
действий пока мало»8.

Тем не менее практически все опрошенные в 
ходе подготовки настоящего доклада специали-
сты: и государственные чиновники, и эксперты-
аналитики, и представители бизнеса — солидарны 

в том, что необходимо увеличение роли частного 
бизнеса в ОПК. В современных условиях, когда 
смена технологий идет быстрыми темпами, внеш-
няя обстановка резко меняется, большая часть 
российской экономики является частной, трудно 
рассчитывать, что решить задачи противостояния 
имеющимся угрозам можно только за счет госу-
дарственных организаций в ОПК. 

Частный бизнес готов искать свое место в ОПК. 
Часть таких компаний уже работают в качестве по-
ставщиков третьего-четвертого уровней. Они уже 
знают, как работать в сегменте ОПК, понимают его 
сильные и слабые стороны, технологические осо-
бенности, предъявляемые требования к поставщи-
кам, порядок принятия решений. Как показывают 
интервью с представителями таких компаний, ра-
бота по выполнению оборонных заказов интересна 
для них по трем причинам:

•	 возможность получения заказа, позволяю-
щего загрузить часть мощностей и развер-
нуть производство серийной продукции. 
Частные компании отдают себе отчет в воз-
можном снижении объемов таких заказов из-
за изменений в бюджетной политике и поэ-
тому стараются поддерживать баланс между 
военной и гражданской продукцией в своем 
выпуске. Но, тем не менее, иметь некоторую 
долю оборонной продукции считают крайне 
полезной задачей;

•	 возможность поддержания и развития на-
правлений, связанных с производством 
высокотехнологический продукции. Уча-
стие в работах по оборонной тематике по-
зволяет формировать и развивать сильный 
коллектив профессионалов. Сегодня на 
внутреннем рынке России крупных граж-
данских предприятий, которые могут сфор-
мировать спрос на высокотехнологическую 

продукцию, крайне мало, поэтому работа с 
оборонными заказами становится условием 
сохранения таких производств в среднем и 
малом бизнесе;

•	 возможность развития новых техноло-
гических направлений, наработка новых 
компетенций. Особенно если компаниям 
удается получить заказ не только на про-
изводство, но и на проведение НИОКР. В 
последующем эти новые разработки могут 
использоваться и в гражданской продук-
ции компаний.

Интересно, что частные компании не указы-
вают в качестве привлекательного фактора высо-
кую прибыльность при работе по ГОЗ. Рентабель-

ность таких контрактов ограничена, а ценообра-
зование строго контролируется. Многие считают, 
что работа с гражданскими заказами может быть 
гораздо интереснее с точки зрения доходности: 
«Некоторые наши изделия двойного назначения, 
и свободно можно купить некоторые продукты, 
только немногим отличающиеся от того, что мы 
поставляем в армию. Мне известны цены, по ко-
торым продается государству наша продукция, 
и известны цены в нашем магазине. Я вам скажу, 
что цены в магазине выше».

Проблемы, возникающие 
у частных компаний в ОПК

Вместе с тем частные компании отмечают и возни-
кающие проблемы при работе на ОПК. Уже сам по 
себе статус участника реестра ОПК связан с увели-
чением объема отчетности, запросов, документоо-
борота: «Нам стали рассылать кучу всяких бумаг, 
которые раньше не рассылали, — говорит предста-
витель частной компании, вошедшей в реестр, — и 
с нас теперь требуют большое количество всяких 
статистических отчетов».

Много сложностей возникает вокруг вопросов, 
связанных с формированием цены на выпускае-
мые в рамках ГОЗ изделий. По этому направлению 
идет очень серьезный контроль, многочисленные 
проверки, оформляется большой объем обоснова-
ний: «Вот что у нас жестко контролируют — это 

Необходимо привнести в сектор ОПК предпринимательское 
начало, иначе невозможно добиться успеха на крайне 
конкурентном гражданском рынке. Источником такого 

начала может стать развитие кооперационных проектов 
со средним частным технологическим бизнесом

7 Владимир Путин. «Быть сильными: гарантии национальной 
безопасности для России». Российская газета, 20.02.2012
8 Глеб Никитин. «Главное — прийти к единому пониманию, что 
такое государственно-частное партнерство в ОПК». Государ-
ственно-частное партнерство в России // ГЧП-инфо. 2013, N 2. 
С. 42.
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формирование цены. Контролеров по формиро-
ванию цены безумно много, на мой взгляд. Это и 
НИИСУ Минпромторга, это ФАС, это военная при-
емка, это конечный заказчик». 

Помимо жалоб на большое число проверок, ком-
пании отмечают зачастую необоснованные, с их 
точки зрения, требования по корректировке уже 
согласованных цен: «И ФАС, и НИИСУ лезут — и 
очень сильно лезут в нормо-часы, себестоимость и 
так далее. Иной раз оказывается, что цифра, заяв-
ленная ими, отличается в нижнюю сторону на 20% 
от цены, которую мы уже согласовали с заказчиком. 
Главное — непонятно, откуда люди берут эти циф-
ры. Мы вступаем в переговоры, переписываемся, и 
они иногда идут навстречу».

Возникают обременения, связанные с организа-
цией специальной системы управления качеством и 
военной приемки. Для компаний, которые постоян-
но работают с военными заказами и имеют серий-
ный выпуск, это не составляет больших проблем. 
Однако для тех компаний, продукция которых вос-
требована эпизодически или малыми партиями, это 
может стать серьезным барьером. То же самое от-
носится к достаточно сложной системе получения 
сертификации или к необходимости ведения специ-
альных счетов в казначействе. 

В качестве существенной проблемы руководи-
тель одной из частных компаний назвал трудности 
с поставками в рамках ГОЗ продукции, самостоя-
тельно разработанной компанией, но прошедшей 
через этап военных опытно-конструкторских ра-
бот (ОКР): «Есть продукты, которые мы сделали за 
собственные деньги, по собственной инициативе. 
Они конкурентоспособны, они прекрасно подхо-
дят для нужд министерства обороны, но так как по 
ним не было военного ОКРа, то министерство обо-
роны говорит: "Мы не знаем, что это за продукт. 
Он хороший, да, но мы не можем его никуда ста-
вить, потому что он не легализован через военный 
ОКР"».

Частные компании сетуют также, что хотя они 
и входят в реестр организаций ОПК, средства на 
техперевооружение, то есть на модернизацию про-
изводственных мощностей, им не выделяются, в 
отличие от предприятий с государственным уча-
стием. Государство считает, что инвестиционные 
затраты частные компании должны осуществлять 
за собственный счет: «Деньги на модернизацию 
нам не дают. Нам говорят: вы в эти списки никак не 
подпадаете; даже если вы в реестре ОПК, то вы тут 
ни при чем».

Частным компаниям фактически закрыта воз-
можность стать головным исполнителем продук-
ции по ГОЗ. В этом не было бы ничего страшно-
го, если бы сегодня интегрированные структуры, 

традиционно выступающие головными исполни-
телями, не старались по максимуму все поставки 
комплектующих оставлять у себя. Сторонним по-
ставщикам все чаще передают только те заказы, ко-
торые дочерние предприятия в принципе не в со-
стоянии выполнить. «Мы выйти на прямые заказы 
не можем — для негосударственной компании это 
очень тяжело. А у государственных предприятий 
есть установка: делай все сам, не выпускай деньги 
из-под себя. Каждый холдинг должен иметь полно-
стью натуральное хозяйство. Поэтому нам бы луч-
ше иметь прямой контакт с первичным источником 
денег».

В развитие упомянутой выше линии оборонных 
холдингов на то, чтобы все работы выполнять вну-
три своей группы предприятий, в последние годы 
набирает силы опасная тенденция, связанная с по-
пытками включить частные компании в состав 
государственного холдинга. Несмотря на критику 
эффективности интегрированных структур в ОПК 
на очень высоком уровне9, некоторые из этих струк-
тур ведут весьма агрессивную политику по погло-
щению негосударственных компаний. Проведен-
ные интервью показывают, что это не единичные 
случаи: «Они ведут вообще достаточно агрессив-
ную политику в направлении поглощения каких 

бы то ни было компаний, в которых есть хорошие 
компетенции».

Тем не менее, несмотря на все проблемы, приход 
частного бизнеса во все больших масштабах в ОПК 
неизбежен. Необходимо использовать опыт пусть и 
небольшого числа негосударственных компаний, 
уже сегодня работающих на оборонку для 

а) создания системы, обеспечивающий комфорт-
ный приход новых участников на этот рынок в 
качестве поставщиков, 
б) в качестве проводников, наставников для рас-
ширения присутствия подобных им компаний.
Как показывает зарубежный опыт, в последние 

десятилетия активно развивается процесс диффу-
зии гражданских технологий и компаний в сектор 
ОПК. Это не только дает импульс технологическо-
му развитию данного сегмента, но и обеспечивает 
взаимное узнавание, вызывает появление совмест-
ных проектов. По мере расширения присутствия 
«предпринимательского» сектора в ОПК, он сам 

По мере расширения присутствия «предпринимательского 
сектора» в ОПК он сам начнет генерировать предложения 
по развитию взаимодействия с традиционными игроками 

в направлении гражданских рынков

9 В апреле 2017 г. вице-премьер РФ Дмитрий Рогозин на во-
енно-промышленной конференции в Росатоме заявил, что 
механизм слияния оборонных предприятий в вертикально-
интегрированные структуры до сих пор не оправдал себя, 
поставленные цели не достигнуты. «Они не стали ни глобально 
конкурентоспособными, ни высококапитализированными, ни 
устойчиво прибыльными», — констатировал он. Цитата по РИА 
Новости. 18.04.2017. Интернет-ресурс: https://ria.ru/defense_
safety/20170418/1492483303.html
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начнет генерировать предложения по развитию вза-
имодействия с традиционными игроками в направ-
лении гражданских рынков. 

В Институте народнохозяйственного прогнози-
рования РАН предлагают задачу конверсии пере-
вернуть — не столько развивать гражданские про-
изводства на предприятиях ВПК независимо от сте-
пени их готовности, сколько развивать независимое 
гражданское производство, организуя его коопера-
цию с военным. Интеграция должна быть, но нео-
бязательно развиваться на действующих площадях 
ОПК. Если появится кооперация, те компании, ко-
торые уже умеют работать на рынке, включая внеш-
ний, будут выступать заказчиками для оборонных 
предприятий. 

Второй вариант, который предлагают экспер-
ты ИНХП, — использовать предприятия ОПК как 
опытное производство для стартапов и малых ин-
новационных предприятий. Ведь «оборонщики» 
как раз заточены на то, чтобы делать малые партии 
с хорошим качеством. Такие центры двойных тех-
нологий могут апробировать малые опытные пар-
тии на основе своих передовых технологий. «Обо-
ронщикам» это может быть выгодно, плюс возник-
нет обмен технологиями. 

Направления привлечения 
частного бизнеса 
к диверсификации ОПК

На способность организаций российского ОПК к 
диверсификации деятельности с целью дозагрузки 
производственных мощностей выпуском высоко-
технологичной продукции гражданского и двой-
ного назначения наибольшее влияние оказывают 
следующие два фактора. Первый — это готовность 
мощностей предприятий к выпуску продукции 
гражданского и двойного назначения. Второй свя-
зан с наличием маркетинговых, конструкторских и 
административно-управленческих компетенций по 
созданию, организации производства и выводу про-
дукции на гражданский рынок.

Для каждой из организаций ОПК сочетание двух 
этих факторов имеет свои особенности и определя-
ет степень их текущей готовности к выпуску высо-
котехнологичной гражданской продукции. Разбе-
рем каждый из этих факторов подробнее.

Уровень готовности активов ОПК к выпуску 
высокотехнологичной гражданской продукции 
определяется

•	 наличием производственных мощностей, 
позволяющих выпускать высокотехнологич-
ную гражданскую продукцию;

•	 загрузкой производственных мощно-
стей предприятий продукцией военного 
назначения;

•	 наличием дополнительных производ-
ственных мощностей, которые могут быть 
ориентированы на выпуск гражданской 
продукции;

•	 наличием ограничений на использова-
ние дорогостоящего оборудования вне 

производственных программ государствен-
ного оборонного заказа (ГОЗ) и военно-тех-
нического сотрудничества;

•	 наличием свободного квалифицированного 
производственного персонала.

При этом высокий уровень готовности органи-
заций ОПК означает их самодостаточность для 
производства готовых изделий и их компонентов, 
а низкий  — потребность в поиске внешних биз-
нес-партнеров для выстраивания кооперационных 
цепочек.

Уровень компетенций организаций ОПК в созда-
нии высокотехнологичной гражданской продукции 
характеризуется

•	 опытом создания и продвижения граждан-
ской продукции на рынок;

•	 наличием квалифицированных маркетинго-
вых подразделений, задачей которых явля-
ется поиск рыночных запросов на создание 
продукции гражданского и двойного назна-
чения, поиск и работа с заказчиками, орга-
низация сбыта и сервисного обслуживания 
продукции;

•	 наличием свободных высококвалифициро-
ванных конструкторских кадров;

•	 возможностью инвестирования средств в 
гражданские проекты;

•	 опытом организации НИОКР, выстраивания 
оптимальной производственной кооперации 
и подготовки производств к выпуску высоко-
технологичной гражданской продукции на 
заданную стоимость.

Наличие или отсутствие у организаций ОПК тех 
или иных компетенций определяет необходимость 
поиска внешних бизнес-партнеров с целью органи-
зации маркетинговой деятельности, финансирова-
ния проектов, инжиниринга как изделий, так и про-
изводств, внешней кооперации, сбыта продукции.

На рисунке 2 представлена матрица оценки го-
товности организаций ОПК к выпуску высокотех-
нологичной продукции (далее — матрица оценки), 
условно разбитая на девять секторов в зависимости 
от степени воздействия на организацию двух выше-
перечисленных факторов.

Вернемся к предложенной ранее дифференци-
ации организаций ОПК по степени их готовности 
к производству гражданской продукции и посмо-
трим, как они соотносятся этой матрицей. Речь бу-
дет идти об организациях из второй группы (пред-
приятия, которые легко диверсифицируются и уже 
работают на гражданских рынках) и третьей груп-
пы (предприятия, у которых доля гражданской про-
дукции незначительна).

Организации ОПК второй группы — интегриро-
ванные структуры с долей производимой высоко-
технологичной продукции гражданского и двойно-
го назначения более 25%, сосредоточены в секторах 
1, 2, 3, 4 и 5 матрицы оценки. Предварительная оцен-
ка возможностей этих компаний в диверсификации 
своей деятельности позволяет сделать следующие 
выводы об их потребностях в стороннем участии:

•	 организации обладают специализирован-
ными производственными мощностями, 
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позволяющими организовать полную (за 
редким исключением) внутреннюю коопера-
цию для производства продукции граждан-
ского и двойного назначения;

•	 требуется участие государства в части, каса-
ющейся определения приоритетов социаль-
но-экономического, инфраструктурного и 
транспортного развития страны, выработки 
разумных протекционных мер для выво-
да российской продукции на внутренний 
рынок;

•	 требуются внешние (для организаций ОПК) 
источники финансирования новых проектов;

•	 в ряде случаев необходим поиск бизнес-пар-
тнеров для связи с внешним (для организа-
ций ОПК) инновационным сообществом, 
определения рыночных потребностей и вы-
вода продукции на рынок.

Организации ОПК третьей группы — интегри-
рованные структуры с незначительной (до 10%) до-
лей гражданской продукции, сосредоточены в сек-
торах 6, 7, 8 и 9 матрицы оценки. Их деятельность 
характеризуется:

•	 загрузкой производственных мощностей вы-
пуском продукции по контрактам государ-
ственного оборонного заказа и по линии во-
енно-технического сотрудничества;

•	 ограничением использования части уни-
кальных производственных линий для вы-

пуска непрофильной продукции;
•	 как правило, низкими маркетинговыми ком-

петенциями для работы на гражданском 
рынке, отсутствием опыта организации про-
даж и сервисного обслуживания граждан-
ской продукции;

•	 слабым опытом или отсутствием опыта кон-
струирования продукции под заданную сто-
имость для массового производства;

•	 ограниченностью состава высококвалифи-
цированного конструкторского персонала, 
занятого в НИОКР военного назначения;

•	 неразвитым механизмом коммерциализации 
результатов интеллектуальной деятельно-
сти, полученных в результате выполнения 
НИОКР военного назначения;

•	 ограниченностью или по разным причинам 
отсутствием собственных средств для фи-
нансирования гражданских проектов;

•	 как правило, отсутствием разделения ресур-
сов и затрат профильных и непрофильных 
бизнесов.

Предварительная оценка возможностей органи-
заций ОПК третьей группы по диверсификации 
деятельности позволяет сделать следующие вы-
воды об их потребностях в стороннем участии. В 

большинстве случаев производство высокотехноло-
гичной продукции гражданского и двойного назна-
чения требует организации широкой кооперации с 
внешними производителями комплектующих. Су-
ществует потребность взаимодействия с внешними 
посредниками для работы с рынком, в функции ко-
торых должны входить поиск рыночных потребно-
стей, работа с заказчиками, сбыт продукции и орга-
низация ее сервисного обслуживания. В отдельных 
случаях существует необходимость в управлении 
проектами, включая организацию (или отбор и при-
обретение результатов) НИОКР, организацию коо-
перации и подготовки производства, управление 
жизненным циклом продукции. Также существует 
потребность поиска внешних источников финанси-
рования проектов.

Результаты предварительного анализа потребно-
стей организаций ОПК в сторонней поддержке ди-
версификации их деятельности с целью дозагрузки 
мощностей производством высокотехнологичной 
продукции гражданского и двойного назначения, в 
соответствии с представленной матрицей оценки, 
приведены в таблице 1 (см. Приложение).

В процессе диверсификации бизнеса организа-
ций ОПК могут быть привлечены три типа сторон-
них соисполнителей.

1.	 Бизнес-партнеры — сторонние организации, 
которые могут выступать в роли генераторов 
проектов и бизнес-идей, соинвесторов и ор-

ганизаторов продаж и сервисного обслужи-
вания продукции. Наиболее приемлемой для 
обеих сторон формой сотрудничества явля-
ется создание совместного предприятия с за-
ранее оговоренной формой участия, правами 
и обязанностями бизнес-партнера.

2.	 Инжиниринговые компании, обеспечиваю-
щие максимальное использование научно-
производственных возможностей организа-
ций ОПК в рамках реализации гражданских 
проектов, которые могут выступать в роли 
организаторов управления проектами разра-
ботки продукции и доведения ее до стадии 
массового производства, включая вопросы 
организации внутренней и внешней коопе-
рации. Инжиниринговые компании нани-
маются в случае необходимости в качестве 
научно-технического аутсорсинга в ходе ре-
ализации проектов.

3.	 Поставщики комплектующих изделий, 
определенные в процессе организации про-
изводственной кооперации в рамках реали-
зации проектов. Данные компании работа-
ют по договору с центрами капитализации 
проектов, в качестве которых могут высту-
пать как сами организации ОПК и/или их 

В большинстве случаев производство высокотехнологичной 
продукции гражданского и двойного назначения 

требует организации широкой кооперации с внешними 
производителями комплектующих
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структурные подразделения, отвечающие за 
развитие гражданской продукции, так и об-
разованные с бизнес-партнером совместные 
предприятия. В случаях использования про-
мышленных мощностей организаций ОПК 
в рамках выпуска продукции по сторонним 
заказам бизнес-партнера (сектор 9), заказчи-
ком может выступать сам бизнес-партнер.

Для организаций ОПК второй группы в качестве 
соисполнителя может привлекаться бизнес-партнер 
с целью вывода продукции на новые рынки. Для 
организаций ОПК третьей группы помимо биз-
нес-партнеров могут быть привлечены на правах 
научно-технического, технологического и произ-
водственного аутсорсинга инжиниринговые компа-
нии и поставщики комплектующих изделий. Более 
конкретные рекомендации по привлечению орга-
низациями ОПК сторонних соисполнителей проек-
тов создания продукции гражданского и двойного 
назначения возможны после проведения более де-
тального анализа их деятельности, возможностей и 
потребностей.

На перспективу надо ставить задачу расширения 
числа поставщиков ОПК из сегмента предпринима-
тельского бизнеса и снижения уровня участия госу-
дарства в ОПК. Необходимо активнее продолжать 
процесс приватизации холдингов ОПК — именно 
эта задача ставилась в качестве стратегического 
ориентира, например, при создании некоторых вер-
тикально-интегрированных структур. Пока работа 
в этом направлении ведется в крайне ограниченных 
масштабах (в качестве примера можно привести 
«Концерн "Калашников"» и «Вертолеты России»). 
Как показывают проведенные интервью, эксперты 
считают, что начинать такую приватизацию надо 
с организаций, «участвующих в кооперации вто-
рого-четвертого уровня, не затрагивая интегра-
торов верхнего уровня. Кооперация второго-чет-
вертого уровня более свободная, более дешевая и 
дублирующаяся». 

Разумеется, надо тщательно подходить к вопро-
су о том, кто станет покупателем доли государства, 
чтобы не оказаться в ситуации приватизации 1990-х 
гг., когда оборонные предприятия покупали только 
для того, чтобы сдать в металлолом оборудование, 
а на освободившихся площадях организовать тор-
говый центр. В этом смысле надежным партнером 
государства могут стать частные компании, уже за-
рекомендовавшие себя работой в сфере ОПК. Аль-
тернативным вариантом может стать участие в при-
ватизации менеджмента самих организаций ОПК, 
имеющего проработанную стратегию их дальней-
шего развития. 
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ВОЗМОЖНЫЕ ПОДХОДЫ 
К КООРДИНАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРИ ДИВЕРСИФИКАЦИИ ОПК

Рисунок 3
Роль и место Центра координации работ по диверсификации ОПК в системе удовлетворения 
потребностей потенциальных потребителей в высокотехнологичной гражданской продукции

Основные отрасли —
потенциальные потребители
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Привлечение сторонних частных компаний 
при реализации проектов по диверсифика-
ции ОПК является, безусловно, назревшей 

и эффективной мерой. Однако реализоваться она 
сможет только при условии проведения серьезных 
изменений на уровне как отдельных организаций, 
так и на уровне системной поддержки процесса 
диверсификации в ОПК. Необходимость измене-
ний связана с тем, что для производства военной 
продукции и для производства и освоения новых 
рынков высокотехнологичной гражданской про-
дукции в большинстве случаев требуются прин-
ципиально разные компетенции, обусловливае-
мые различиями этих сегментов в

•	 технических требованиях;
•	 экономических параметрах;
•	 применяемых материалах и комплекту- 

ющих;
•	 системах контроля качества;
•	 сертификации;
•	 способах финансирования;
•	 порядке формирования цены и издержек;
•	 типах заказчиков и способах поддержания 

отношений с ними; 
•	 представлениях о конкурентоспособности;
•	 сервисном обслуживании и др.
Попытки перенесения тех компетенций и тра-

диций, которые сформировались сегодня у спе-
циалистов организаций ОПК на гражданскую 
продукцию могут закончиться весьма печально. 
Развитие гражданского сегмента внутри этих 
предприятий будет связано с длительными про-
цедурами, высокими накладными расходами, 
ограничениями по секретности, что смерти по-
добно при работе на высококонкурентных рынках 
гражданской продукции. Они столкнутся с рядом 
негативных факторов, обусловленных их приори-
тетной сосредоточенностью на выполнении обо-
ронной тематики, таких как

•	 отсутствие у предприятий компетенций в 
производстве гражданской продукции;

•	 отсутствие представлений о гражданской 
продукции, потребной потенциальным по-
купателям, попытки продать то, что умеет 
делать предприятие;

•	 действия по диверсификации будут реа-
лизовываться по остаточному принципу 
и столкнутся со скепсисом и неприятием 
(«Не мешайте работать!»);

•	 результат будет минимальным, подоб-
ным тому, что проявился в ходе преды-
дущих попыток конверсии: выпускае-
мой продукции будут присущи три от-
рицательных свойства: «дорого, долго и 
некачественно»;

•	 даже в случае успеха какого-либо проек-
та полученные результаты вряд ли смогут 
быть тиражированы на другие предпри-
ятия (корпорации, концерна, компании 
и т. д.).

Предлагаются следующие направления изме-
нений, необходимых для эффективной диверси-
фикации ОПК. 

Выделенная бизнес-единица

Задача по реструктуризации бизнеса не уникаль-
на. Оказываясь перед необходимостью ее реше-
ния, крупные отечественные и зарубежные мно-
гопрофильные компании осуществляют внутрен-
нюю реорганизацию, заключающуюся в форми-
ровании специализированной организационной 
структуры (бизнес-единицы), в которую объеди-
няются несколько направлений, не относящих-
ся к профильной деятельности. Она может быть 
сформирована путем создания дочерней органи-
зации, за счет привлечения внешнего партнера на 
условиях аутсорсинга либо через организацию 
совместного предприятия.

Такая структура должна обладать определен-
ной самостоятельностью. Ей делегируются пол-
номочия по решению оперативных вопросов, и 
на нее возлагаются определенные обязанности в 
финансово-экономической, социальной, научно-
технической и производственно-технологической 
сферах. Специализированная структура наиболее 
эффективно используется в практике управления 
диверсифицированными (многопродуктовыми) 
компаниями при значительной территориальной 
разобщенности производств. Относительно са-
мостоятельная работа подобной структуры при 
жесткой системе финансового контроля со сторо-
ны ее акционеров (собственников) и персональ-
ной ответственности обеспечивает устойчивость 
группы направлений в целом, поскольку неудачи 
одного направления (бизнеса) не могут нанести 
серьезного ущерба всей организации. 

Формирование такой структуры целесообразно 
осуществлять преимущественно на средства не-
государственных инвесторов или кредитных ор-
ганизаций. В этой связи ввиду высокого риска для 
предприятий группы оборонно-промышленного 
комплекса, у которой доля военной продукции до-
стигает 90% и более, представляется рациональ-
ным вариант с привлечением внешнего партнера. 
То есть необходима поддержка процесса создания 
внешних (внекорпоративных) специализирован-
ных структур и привлечения их для решения про-
блемы радикального увеличения выпуска высоко-
технологичной гражданской продукции. 

Однако работа такой структуры окажется эф-
фективной и результативной лишь в случае лич-
ной вовлеченности руководства предприятий и 
интегрированных структур ОПК в организацию 
этих непрофильных производств, в построение 
оптимальных бизнес-процессов, возможно, в ре-
формирование системы управления непрофиль-
ными проектами, а также в обеспечение потреб-
ными для их реализации инвестициями на усло-
виях софинансирования. 

Создание интерфейса  
внутри организации ОПК

Одновременно в организации ОПК в случае по-
явления структуры, специализирующейся на 
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развитии высокотехнологичной гражданской 
продукции, целесообразно рассмотреть создание 
специализированного подразделения, которое бы 
обеспечивало «дружественный интерфейс» при 
взаимодействии с ней. Возможны два варианта 
создания такой «ответной» части:

•	 формирование в составе предприятия ОПК 
структурного подразделения, отвечающе-
го за организацию взаимодействия с упо-
мянутой независимой структурой, а также 
за содействие ей и обеспечение использо-
вания ею производственных мощностей 
и других активов. При этом структурное 
подразделение предприятия ОПК должно 
быть наделено соответствующими права-
ми и полномочиями;  

•	 привлечение для исполнения функций 
«ответной части» какого-либо дочернего 
общества предприятия ОПК, обладающего 
накопленными компетенциями в сопрово-
ждении мероприятий технического пере-
вооружения производственных площадок. 

Создание Центра координации  
работ по диверсификации ОПК

Необходимость развития новых конкурентоспо-
собных и саморазвивающихся гражданских на-
правлений в условиях отсутствия на предприяти-
ях ОПК внутренних ресурсов для саморазвития 
обусловливает целесообразность участия в ре-
шении вышеперечисленных системных проблем 
специализированного Центра по диверсифика-
ции, создаваемого на федеральном уровне. 

Задачей такого центра станет поддержка в 
переориентации тех организаций ОПК, где вы-
пуск оборонной продукции составляет 90% за-
грузки, на освоение и производство после 2020 г. 
востребованной высокотехнологичной граждан-
ской продукции. Он должен стать методическим 
и консультационным центром для предприятий 
ОПК, стремящихся развивать продажи граж-
данской продукции. Обеспечивать работу тако-
го центра было бы правильно не только за счет 
средств бюджета, но и за счет взносов интегриро-
ванных структур ОПК.

Попробуем перечислить возможные основные 
направления деятельности такого центра.

Во-первых, надо обеспечить относитель-
но несложную процедуру появления на базе 

предприятий ОПК описанных выше специали-
зированных бизнес-единиц, ориентированных на 
работу на гражданских рынках. Эта процедура 
должна быть единообразной и согласованной на 
высоком уровне, чтобы руководители предпри-
ятий ОПК не опасались ответственности за само-
деятельность. Также потребуется урегулировать 
вопросы по использованию активов предприятий 
ОПК для деятельности таких бизнес-единиц.

Во-вторых, необходимо повысить качество 
управления и в самих организациях ОПК, и в тех 
обособленных бизнес-единицах, которые будут 
специализироваться на гражданской тематике. 
Это позволит эффективно управлять разработ-
кой, производством и выводом на рынок продук-
ции гражданского назначения. Менеджмент в 
ОПК и гражданских отраслях серьезно отличает-
ся, и тем руководителям ОПК, кто будет отвечать 
за работу в последних, придется осваивать целый 
ряд новых компетенций, прежде всего, связан-
ных с управлением затратами, маркетингом, про-
движением и сбытом продукции. Целесообразно 
централизовать переподготовку менеджмента 
и иметь единый банк кандидатов на вакантные 
должности в создаваемых бизнес-единицах. Так-
же целесообразно предусмотреть гарантии по 
возврату специалистов и руководителей бизнес-
единиц в «материнское» предприятие ОПК на 
равноценные позиции в случае неуспеха граждан-
ского бизнеса.

В-третьих, имеет смысл в ряде случаев орга-
низовывать объединенную систему маркетинга, 
продаж, логистики, продвижения производимой 
гражданской продукции. В частности, такая ин-
фраструктура может быть полезной при органи-

зации взаимодействия с крупными корпорациями 
из гражданского сектора (в том числе с госуча-
стием) и при организации работы на зарубежных 
рынках. 

В-четвертых, необходимо вести информаци-
онную базу, в которой бы отражалось наличие у 
предприятий ОПК оборудования, которое можно 
дозагружать гражданскими заказами; перечень 
объектов интеллектуальной собственности; име-
ющиеся потребности по привлечению поставщи-
ков; предложения по созданию совместных биз-
несов на базе существующих активов.

В-пятых, необходимо наладить консультаци-
онное сопровождение процессов диверсифика-
ции. В первую очередь, целесообразно прове-
сти тщательный технологический аудит каждой 

Целесообразно создать на федеральном уровне 
специализированный Центр по диверсификации 
ОПК. Он должен стать источником методической 

и консультационной поддержки для предприятий ОПК, 
стремящихся развивать продажи гражданской продукции
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организации ОПК, на основании которого вы-
явить ее сильные и слабые стороны, компетен-
ции, которые могут быть востребованы на граж-
данских рынках. В дальнейшем потребуется 
вести консультации по вопросам реорганизации 
систем управления, разработки стратегий, поис-
ка специалистов и руководителей, управления 
издержками.

В-шестых, масштабная диверсификация невоз-
можна без привлечения значительных финансо-
вых ресурсов. Необходима помощь в привлечении 
инвестиций, кредитов/займов, гарантий. Возмож-
на организация с участием Центра специализиро-
ванной финансовой структуры, обеспечивающей 
предоставление льготных займов (по аналогии с 
Фондом развития промышленности), гарантий 
или венчурных инвестиций (в том числе совмест-
но с фондом «Гражданские технологии ОПК», 
действующим при поддержке Российской венчур-
ной компании).

В-седьмых, центр обязан взять на себя систем-
ную работу по обеспечению процесса диверсифи-
кации необходимой нормативной базой, решени-
ями соответствующих органов управления. Для 
этого он должен провести аудит законодательства 
и системы регулирования в этой сфере. Кроме 
того, центр мог бы взять на себя системную ра-
боту по совершенствованию нормативного регу-
лирования в направлении снижения барьеров для 
входа частного бизнеса в ОПК, введения в оборот 
имеющихся РИДов, трансфера технологий и т. д.

При организации данного центра крайне важ-
но соблюсти условие обязательности его форми-
рования на принципах государственно-частного 
партнерства. В процессе его создания и в ходе 
развития обязательно должны привлекаться спе-
циалисты из частных компаний, имеющих опыт и 
успехи в работе на гражданских рынках. 

Схематически роль и место центра в системе 
удовлетворения потребностей потенциальных по-
требителей в высокотехнологичной гражданской 
продукции представлены на рисунке 3. 
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Всвоем ежегодном послании Федеральному 
собранию в декабре 2016 г. президент РФ 
В.В. Путин поставил задачу довести к 2025 

г. долю гражданской продукции до 30% от общего 
объема производства ОПК, а к 2030 — до 50%.

Эта задача не имеет прямолинейного решения, 
сводящегося к указанию каждому предприятию 
ОПК организовать выпуск гражданской продук-
ции на своих мощностях. Как показывает практика 
реализации программ так называемой конверсии, 
такой путь приводит к низкой эффективности соз-
даваемых производств и слабой конкурентоспо-
собности выпускаемой гражданской продукции.

Сегодня сектор ОПК в значительной степени 
продолжает оставаться «государством в государ-
стве». Более того, в последнее время тенденция 
его обособления, выстраивания самодостаточного 
«натурального хозяйства» только усилилась. В то 
же время ОПК может и должен играть важнейшую 
роль в развитии национальной экономики по сле-
дующим направлениям:

•	 научно-техническое развитие: трансфер 
технологий (в обе стороны), прорывные 
НИОКР. В развитых странах сегодня ОПК 
становится не только источником новых 
технологий для гражданских сегментов, но 
и активным их потребителем;

•	 место применения квалифицированных ка-
дров и их источник для других сегментов 
экономики;

•	 основа для формирования экосистемы высо-
котехнологических компаний: поставщики 
третьего-четвертого уровня комплектации, 
поставщики оборудования и технологий, 
партнеры по производству гражданской 
продукции.

Для активизации роли ОПК в указанных на-
правлениях необходим дифференцированный под-
ход к работающим в этом секторе организациям. 
Предлагается следующая классификация предпри-
ятий ОПК:

1.	 те, кто принципиально не вписывается в 
рынки гражданской продукции (ядерный 
оружейный комплекс, ракетные системы);

2.	 те, кто легко диверсифицируется и уже ра-
ботает на гражданских рынках;

3.	 те, кого возможно диверсифицировать, но с 
большими затратами и серьезной реоргани-
зацией.

Внимание должно быть сосредоточено, прежде 
всего, на втором и третьем сегментах. Необходи-
мо привнести в них предпринимательское начало, 
иначе невозможно добиться конкурентоспособ-
ности на гражданском рынке. Источником такого 
начала может стать развитие кооперационных про-
ектов со средним частным технологическим биз-
несом. 

Часть таких компаний уже работают в качестве 
поставщиков третьего-четвертого уровней. Они 
знают, как работать в сегменте ОПК, понимают 

его сильные и слабые стороны, технологические 
особенности, предъявляемые требования к постав-
щикам, порядок принятия решений. Однако даже 
они продолжают испытывать сложности и ограни-
чения при взаимодействии с государством и «стар-
шими партнерами». Необходимо привлекать их

а) для создания системы, обеспечивающей ком-
фортный приход новых участников в качестве 
поставщиков для ОПК,
б) в качестве проводников, помогающих органи-
зациям ОПК найти свое место на гражданских 
рынках. 
По мере расширения присутствия предприни-

мательского сектора в ОПК он сам начнет генери-
ровать предложения по развитию взаимодействия 
с традиционными игроками в направлении граж-
данских рынков. 

Однако в системе ОПК должны произойти се-
рьезные трансформации, обеспечивающие воз-
можность интеграции в него предпринимательско-
го начала. Следует провести селекцию по каждой 
организации ОПК в разрезе потенциала ее взаимо-
действия с предпринимательским сектором. Для 
кого-то частный бизнес станет всего лишь постав-
щиком комплектующих, а для кого-то — партне-
ром по выходу на гражданские рынки.

Следующим шагом должно стать появление на 
базе тех организаций ОПК, у которых недоста-
точно высок уровень компетенции по работе на 
гражданских рынках, особой бизнес-единицы, от-
ветственной за это направление. Она может быть 
создана либо путем формирования дочерней ор-
ганизации, либо за счет привлечения внешнего 
партнера на условиях аутсорсинга, либо через об-
разование совместного предприятия. Формирова-
ние такой структуры целесообразно осуществлять 
преимущественно на средства негосударственных 
инвесторов или кредитных организаций. Одновре-
менно в самой организации ОПК должно быть соз-
дано специализированное подразделение, которое 
бы обеспечивало «дружественный интерфейс» при 
взаимодействии с этой бизнес-единицей.

Для поддержки описанных процессов на феде-
ральном уровне должен появиться Координацион-
ный центр по вопросам диверсификации ОПК. Он 
мог бы решить следующие задачи:

•	 разработать процедуры появления на базе 
предприятий ОПК бизнес-единиц, работаю-
щих на гражданских рынках. Также потре-
буется урегулировать вопросы по использо-
ванию активов предприятий ОПК для дея-
тельности бизнес-единиц;

•	 организовать переподготовку менеджмента 
и иметь единый банк кандидатов на вакант-
ные должности в создаваемых бизнес-еди-
ницах. В ОПК должны появиться люди, ко-
торые умеют эффективно управлять разра-
боткой, производством и выводом на рынок 
продукции гражданского назначения;

•	 организовать объединенную систему марке-

ВЫВОДЫ
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тинга, продаж, логистики, продвижения вы-
пускаемой гражданской продукции. Такая 
инфраструктура может быть полезной при 
организации взаимодействия с крупными 
корпорациями из гражданского сектора (в 
том числе с госучастием) и при организации 
работы на зарубежных рынках;

•	 создать информационную базу, в которой 
бы отражалось наличие у предприятий ОПК 
оборудования для выпуска гражданской 
продукции, перечень объектов интеллекту-
альной собственности, имеющиеся потреб-
ности по привлечению поставщиков, пред-
ложения по созданию совместных бизнесов 
на базе имеющихся активов;

•	 наладить консультационное сопровождение 
процессов диверсификации по вопросам 
реорганизации систем управления, разра-
ботки стратегий, поиска специалистов и 
руководителей, управления издержками. 
Провести технологический аудит каждой 
организации ОПК;

•	 обеспечить привлечение финансовых ре-
сурсов: инвестиций, кредитов/займов, га-
рантий. Возможна организация специали-
зированной финансовой структуры, обеспе-
чивающей предоставление льготных займов 
(по аналогии с Фондом развития промыш-
ленности).

Рассматривая проблему диверсификации ОПК 
в комплексе, необходимо сосредоточиться на ре-
шении ключевой задачи: повышении степени ин-
теграции ОПК в народное хозяйство. Необходимо 
развивать систему поставщиков для ОПК из чис-
ла компаний, активно работающих в гражданском 
сегменте экономики. Для этого потребуется кор-
ректировать базовые правила игры в ОПК (в том 
числе на уровне системы ценообразования), созда-
вая стимулы к аутсорсингу, экономии издержек. 
Именно таким путем удастся обеспечить устой-
чивое развитие ОПК в современных условиях. 
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Таблица 1
Оценка необходимости привлечения сторонних организаций  
в рамках диверсификации направлений деятельности организаций ОПК

№ 
п/п Компетенции

Варианты оценки готовности организаций ОПК к диверсификации 
бизнеса согласно приведенной матрицы *

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1

Определение запросных позиций потенци-
альных покупателей из числа российских и 
зарубежных потребителей. Выявление новых 
рыночных ниш

ВСК ВСК/БП БП

2

Отбор инновационных проектов, реализация 
которых удовлетворит такие запросные пози-
ции и/или позволит занять новые рыночные 
ниши

ВСК ВСК/БП БП

3

Поиск и привлечение внебюджетных источни-
ков финансирования отобранных инноваци-
онных проектов, формирование пула интере-
сантов

ГК ГК/БП БП ГК/БП БП

4 Приобретение инновационных проектов ГК ГК/БП БП ГК/БП БП

5

Управление доведением инновационных про-
ектов до девятого уровня технологической 
готовности силами структур оборонного ком-
плекса и/или внешних инжиниринговых ком-
паний

ВСК ВСК/
ИК ИК

6
Проработка оптимальной производственной 
кооперации и определение предприятия-инте-
гратора

ВСК ВСК/ИК ИК

7
Размещение заказов на производство высоко-
технологичной гражданской продукции и ко-
ординация их выполнения

ВСК ВСК/
БП БП

8
Сбыт произведенной высокотехнологичной 
гражданской продукции и организация ее сер-
висного обслуживания

ГК ГК/БП БП

* Условные обозначения:
ГК — государственная компания, интегрированная структура российского ОПК;
ВСК — внутренние структуры компании (ГК), в сферу ответственности  
которых входит развитие направления продукции гражданского и двойного назначения;
БП — бизнес-партнер;
ИК — инжиниринговая компания.
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